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WSTEP

Polityka spoteczna jest naykktéra posiada swoj wtasny przedmiot
bada i wypracowan metodebadawcz. Chocia obiekt bada zmienia
sie tak, jak przeksztatcaesrzeczywistoséspoteczna, stale utrzymujes si
zainteresowanie problemami warunkéw bytu spotestrea, zagadnie-
niami zaspokajania jego potrzeb oraz kwestiami spotecznymi, ktére po-
wstap w wyniku szeroko rozumianych proceséw przeksztatce
spotecznych. Jednym z tych problemow jest niepetnosprawi@ké
zjawisko spotfeczne.

Polityka spoteczna, jako nauka w odniesieniu do zjawiska niepetno-
sprawndci, jest zobowjzana do badania zaréwno elementéw systemu
realnego (np. warunkiycia osob niepetnosprawnych, kwestia bezrobocia
w tej grupie spotecznej itp.), jak i systemu regulacyjnego (np. regulacje
prawne dotyczce tej grupy spotecznej) oraz systemow inspaygh
(np. doktryny polityczne, spoteczna naukas&ofa itp.).

Problemy analizowane przez politylspotecznag a nade wszystko
problem niepetnosprawncs mog, by¢ ujmowane z réaych punktow
widzenia i uwzgtdniac wybrane aspekty, zarébwno w sferze dlapia
celow polityki spotecznej, jak i analizsrodkéw i narzdzi realizacji
zada. Cechaswoist w badaniu celow polityki spotecznej jest rowno-
rzednos¢ przestanek aksjologicznych, weych uwarunkowa kulturo-
wych i spotecznych oraz przestanek ekonomicznychd $& czste
nawigzywanie przez polityk spotecznado takich nauk, jak socjologia,
ekonomia czy aksjologia, ktore réwnier swoich badaniach zajmusgie
problemami osob niepetnosprawnych.

Zalozeniem niniejszej monografii jest pomoc w zrozumieniu, czym
jest polityka spoteczna, jakie kwestie spoteczmerédtem wyzwa dla
tej dziedziny wiedzy a przede wszystkim jak méeodne podmioty
polityki spotecznej starajsic sprostéd wyzwaniom, jakie niesie ze spb
zjawisko niepetnosprawnocswe wspotczesnych spotedatwach.
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Rozdziat |

GENEZA POLITYKI SPOLECZNEJ

Geneza polityki spotecznejegia z pewnasia czasow antycznych,

lecz rownie stwierdzenie, polityka spoteczna powstata wraz z pierw-
szymi zorganizowanymi formamycia spotecznego, nie jest pozbawione
racji. Istnieje tu niewtpliwie analogia pomidzy dociekaniami nad gene-
Za socjologii i polityki spotecznej.

Czlowiek, co zauwat juz Arystotele$, jest isto4 spoteczna
(zoonpolitikon. Jego egzystencja nierozerwalnie z@ina jest zérodo-
wiskiem spotecznymSrodowisko to, stawia mdiwosé rozwoju dla
pojedynczej jednostki, a takzwyznacza podstawowe ramy funkcjono-
wania. Srodowisko spoteczne oldla w duym stopniu to, jak cziowiek
przezyje swoje zycie, a przede wszystkim, w jakich warunkach, czy
bedzie to egzystencja na granicy minimum socjalnego, czygteine,
wolne od réaorodnych zagran — zycie.

L. Dziewiecka-Bokun pisze,ze ,Prapocatki polityki spotecznej
siegaja historycznie odlegtych czaséw pierwszych form samopomocy
ludzi zagrosnych utrad zdrowia lubzycia. Troska o zapewnieniod-
kow do zycia rodzinom, prz§wiecata niektorym cztonkom wypraw
karawanowych Hammurabiego czy licznych i diugich wojen czaséw
pomiejszych®.

Rozwaajac zagadnienia zwzane ze spolecznym charaktergygia
jednostki, nie sposéb pomindévestii zwazanych z polityl spoteczna
a w szczegoln@d z kwesty ubostwa, tak dagcego s¢ we znaki spote-
czenstwom w przesziad, jak i obecnie. Przeciwdziatanie ubdstwu stato
sig jedna z gtownych przestanek do powstania pierwszych instytucji
pomocy spotecznej, ktore w ptigjszych czasach stanawieda podsta-
we funkcjonowania nowoczesnych form polityki spoteczne.

W wielkich religiach, tj. chrz&ijanstwo czy islam przez wiele
wiekow ubostwo traktowane byto jako wartodéwigcajaca, za& bogac-
two nie naleato do wartéci promowanych. W toku ewolucji historycz-
nej nastpowato stopniowe dostosowywanie programow ideologicznych
do rzeczywistosi spotecznej. W spotecistwie europejskim polityka

! Arystoteles ze Stagiry (384 — 322 p.n.e.) — wielki filozof klasycznej Grecji.
Wsrdd najweniejszych jego dziet natg wymienic: Fizyka, Historia naturalna
zwierzit, Metafizyka, Etyka nikomachejska, Etyka eudemejska, Polityka.

2 L. Dziewiecka-Bokun, ,Ewolucja polityki spotecznej” [w:] L. Dziewgika-
Bokun, J. Mielecki (red.\Wybrane problemy polityki spotecznéjroctaw 1997,

S. 26.
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spoteczna whadcow i instytucji poczyaajod XIV wieku, staje wobec
konieczndci podgcia konkretnychsrodkéw zaradczych w odpowiedzi
na procesy pauperyzacji i dezorganizacji spotecz@e XVI wieku
nastpuje wyrana przemiana doktryn religijnych oraz postaw zbioro
wych wobec kwestii ubéstwa. Nowym elementem bytatredizacja
opieki nad ubogimi oraz wprowadzenie wielu krajaebropejskich
zakazuzebrania. Jaw XIV wieku rozporadzenie miejskie dla Norym-
bergii ustalaze nikt nie mae zebra jesli nie ma specjalnego metalowe-
go znaczka. Obcyebracy ma prawo zatrzymywania siw miescie
tylko przez trzy dni. W stosunku do tych, ktérzyja w nedzy, elity
spoteczne zachowwjobogtnos¢. Nedza fizyczna traktowana jest, jako
cze$¢ skladowa kondyciji spotecznej. Dopiero w 1530 raksarz Karol

V wydat zaradzenie okrélajace zasady polityki wobec ubogich. Zaleca
sie w nim, aby wtadze lokalne mialy baczeniezehrakow i wtoczgow,
tylko chorym pozwalajc zebr&. Dziecizebrakéw powinny by oddawa-

ne na nauk lub na shibg, aby nie przyzwyczajaty sido zebrania.
Jednoczénie zaradzenie zaleca wszystkim miastom zapevwmyzywie-

nie i utrzymanie swoiniebrakom, bo nie wolno byto na terenie Rzeszy
zebra w innych miastach. W Anglii instytucja nadzorcéhogich zosta-

ta wprowadzona w 1536 roku. Statut z 1601 roku yrewal zasael
administracji instytucjami opieki spotecznej i sysiOw finansowania,
czyli sposéb naktadaniasciagania taksy na rzecz ubogich. Te zasady
przetrwaty w Anglii & do 1834 roku. We Francji najstarszymi organiza-
cjami charytatywnymi byty parafie i zakony, ktérespieraty najubg-
szych, otaczaly opiekchorych i niedaznych oraz prowadzity szkoty.
Wtedy obowizkiem parafii byto przekazanie jednej trzeciej dwabw

z pobieranych przez koiot podatkbw na najulbiszych parafian.
Od czaséw kréla Ludwika IX zgodnie z nakazeroblesse oblige
(szlachectwo zobowzuje), los najubzszych stat & réwniez przedmio-
tem zainteresowania arystokracji francuskiej.

W okresie renesansu znacznie wzrosta rola gildiractw. Gildie
spetniaty przed rewolugjprzemystow wazne funkcje w ekonomicznej
egzystencji miast. Byty one stanowymi zrzeszenikupcow, zrénico-
wanymi ze wzgidu na kategorie matkowe i kontrolowaly jakét
produkcji rzemiélniczej, a dla Kéciota stanowity instytuegj, przekazu
wartasci moralnych w spofeczioiach miejskich. Okres renesansu
cechuje te sekularyzacja dziataldoi dobroczynnej. Krél Franciszek |
zalazyt organizacgna rzecz ubogich, ktéra zapatkwatawe Francji
instytucgpomocy publicznej swieckiej.

W XVII wieku nastpito tez rozszerzenie dotychczasowej dziatalno-
ci organizacji spotecznych o nowe,zndrakie swiadczenia pomocy
medycznej dla najuliszych. Powstaty wéwczas dobroczynne lekarskie
punkty konsultacyjne oraz bezptatne izby chirurgezktére poziomem
ustug niejednokrotnie przevryzaly Owczesne szpitale publiczne dla



Krzysztof Rejman

ubogich i stanowity pierwowzor wspotczesnych ingtyi niedziatag-
cych dla zysku (non-profit) w dziedzinie opieki ngednej.

Innym przyktadem potwierdzggym istotné¢ problemow polityki
spotecznej w spotecastwach historycznych jest tzw. ,prawo ubogich”.
Prawo to zostatlo wprowadzone w XVII wieku wraz zguaeniem sg
narodowych gospodarek i miato na celu walk ubdstwem i pomoc
najbardziej poszkodowanym przez los. Pomimo jedego, & prawo
ubogich zawierato elementy zobawrijace wspolnoty ludzkie do pomo-
cy hajbardziej potrzebagym, to prawo to polegato bardziej natpb-
waniu i karaniu biednych, ana niesieniu im pomocy.

W Anglii w 1601 roku wprowadzono Ustave Ubogich, ktéra przez
cale stulecia byta egzekwowana i interpretowanapipkalne elity,
wrazliwe na ich lokalne realia gospodarcze i spoteciietym okresie
powstaty ré@ne lokalne tradycje, odzwierciediag & lokalna rzeczywi-
staé¢, a pewne sposoby przyznawania zapomeégagi pocatkow XVII
wieku. Beneficjentami tych zapomdg byli gtéwnie othicy rolni. To
wiasnie ta grupa spofeczna na skutek przemiamzaviych z rozwojem
kapitalizmu rolnego i przemystowego (m.in. gromadeewspolnych
pastwisk, utrata prawa do wypasu i upadek drobmegmiosta), byla
najbardziej narsona na ubostwo. W 1794 r. zbiory pszenicy byly 8620
nizsze odsredniej dla catej dekady i niewystarcxsg do zaspokojenia
potrzeb ludnéci wiejskiej, ktorej sktad diety zatat od ceny i dogpno-
sci maki pszennej i chleba. Na domiar ztego, wojna ipbgoda utrudni-
ta handel zbzem, ktérego ceny gwattownie wzrosty.

Sytuacja byla na tyle povmaa, ze w dniu 6 maja 1795 r. w gminie
Speenhmland doszio do spotkania edrikdw zaniepokojonych tym
stanem rzeczy. Poddano dyskusji propozycje razafi kryzysu i po
rozwazeniu wielu ewentualri@i (tacznie z ptag minimalm) zdecydo-
wano s¢ ha opracowanie szczego6towej ,.taryfy chlebowekredajacej
wysoka¢ kazdego subsydium wyptacanego gotéwka w ich gminie.
Chodzito o doptat do zarobku, ktorej wysoké zalezata od bieacej
ceny chleba, a catkowity poziom zasitku uzaieny byt od ilgci os6b
bedacych na utrzymaniu beneficjerta

Od pocatku XVII az do kaica XIX wieku organizacje dobroczynne
w Anglii odgrywatypierwszoplanowrole w swiadczeniu opieki i pomo-
cy, podczas gdy patwo petnito rotjedynie pomocnicg Filantropia
w Anglii cieszyta st szczegOlnie silnym wsparciemrswa w pierwszej
potowie XVII wieku, czyli bezpérednio po wprowadzeniu ustawodaw-
stwa w zakresie dziatal§a dobroczynnej i prawa ubogich

W koncu XVIII wieku angielskie organizacje spoteczne \paalzity
tanie kuchnie, szpitale zak#e, bezptatne punkty medyczne i zaktady

¥ M. Lavalette, A. PrattPolityka spoteczna. Teorie pgja problemy Warszawa
2010, s. 327.



Polityka spoteczna i praca socjalna wobec problemow osob niepetnosprawnych

nauki zawodu dla inwalidow. Rownolegle z dzialdltig charytatywrn
w koncu XVIII wieku i w pierwszej Polowie XIX stulecieoewijaly sk
takze inicjatywy edukacyjne na rzecz najubpych. Z inspiracji organi-
zacji chrzécijanskich na pocgku XIX wieku w slumsach Glasgow
powstaty pierwsze misje miejskie, meg¢ na celu pomoc materialoraz
szerzenie €wiaty zdrowotnej i opieki nad dzieckiemimdd najubaszych
mieszkacow. Powstato Towarzystwo na rzecz wizgbdowiskowych,
majace na celu przeciwdziatanie niedostatkowi oraz mwanie warto-
sci zycia rodzinnegb

Na uwag zastuguje powstata w Niemczech zasada sagdncgci.
Byta historycznie pierwszym mechanizmem instytuajogm, regulu-
cym kontakty pastwa z instytucjami spotecznymi w Niemczech.zgta
ona utrzymywaniu politycznej kontroli przez systequasi-publicznej
administracji w dziedzinie ustug oraz integracghyodtamoéw spotecse
stwa, ktore inaczej stanoémogtyby zagraenie dla stabilngi i wiary-
godndci politycznej. Ta zasada stanowita podsiawworzonych
w Niemczech w ostatnich dekadach XIX wieku towataysbezpiecze-
niowych, kedacych instytutami w diej mierze niezalsnymi od pastwa.

W okresie intensywnej rewolucji przemystowej, w li@aistwach
europejskich zauwano, ze tradycyjne formy wsparcia, jak rodzina,
parafia i organizacje dobroczynne, same okazatyiswystarczajce dla
zapewnienia wigciwych gwarancji  bezpiecastwa  socjalnego.
Interwencja pastwa w postaci wprowadzenia ubezpigéczborobowych,
wypadkowych i emerytalno — rentowych stale siezledna, jednak
monopolizacja polityki spotecznej przezngéwo i traktowanie jej jako
narzdzia kontroli politycznej i spotecznej, wywotywaivejednokrotnie
sprzeciw wielu instytucji spotecznych i zadanie gatl wptywéw oraz
odpowiedzialnéci za problemy socjalne.

Takze rozwijapcy sk w tym okresie liberalizm generowatzriora-
kie sprzeczngi, ktére ogranicz§ mazna byto poprzez dziatanie admini-
stracji pastwowej. Przykladem takiego pepbwania mae by XIX-
wieczna Anglia. Wignie w tym kraju poprzez powiaty w 1802 roku
uchwalono ustawfabryczr, ktora chronita kobiety i dzieci ogranicaaj
godziny i normujc warunki pracy. Kolejna ustawa z 1833 roku ustano-
wita czterech inspektoréw do egzekwowania swoicstgnmowi@é. Ozna-
czato to, zdaniem N. Berra ,uznanie prawngwa do regulowania
pewnych stanéw spotecznych” Istotne zmiany nagpity réwniez
w ustawodawstwie gviatowym.

Ustawa z 1870 roku upovumaiata wtedy szket do zapewnienia
kazdemu dziecku ksztalcenia na poziomie elementarnidiedtugo

4 Por. Z. Krajewski,Unia europejska — geneza, problemy i elementy ywlit
spotecznejWarszawa 2008, s. 23 — 43.
® N. Barr,Ekonomika polityki spoteczndfozna 1994, s. 29.
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pbzniej wprowadzono obowrek szkolny, ktory obowzywat dzieci
w wieku od péciu do dziesiciu lat.

Kwestie socjalne stawatyesproblemem nie tylko dla brytyjskiego
rzadu, lecz take dla pozostatych wysoko uprzemystowionychger
europejskich. Inaczej mowg kwestie socjalne stawatyestzyms, czego
nie mana bylo lekceway¢ w realiach polityki liberalnej i gospodarki
kapitalistycznej.

POWSTANIE NOWOCZESNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Zagadnienia, ktoérymi dgi zajmup sSie socjologia i polityka
spoteczna nurtowaty ludzké od jej zarania, jednak w sposdb nauko-
wy zagto sk nimi dopiero pod koniec XIX wieku.

Za twore nazwy i wyranego wyodgbnienia polityki spotecznej,
jako przedmiotu badauwazany jest Francois Marie Charles Fourier
(1772 — 1837), filozof, socjolog i ekonomista fraski. W Niemczech
najbardziej upowszechnit gitermin ,Sozialpolityk”, gdzie m§iom
0 potrzebie dalej itych przemian wzyciu publicznym towarzyszyty
wielostronne dziatania praktyczne. Tanv teajmocniej rozwijata si
wiedza o narastagych kwestiach spotecznych, ktéra towarzyszyta rewo
lucji przemystowej i ekspans;ji kapitalizmu.

W XIX wieku miato miejsce szczegblne zainteresowani
nastpstwami, jakie niosta industrializacja i urbanizacjProcesy te
oprécz postpu technologicznego i wzrostu gospodarczego, posyi
réwniez zmiany w samej strukturze spotecznej. Coragksa role za-
czeli odgrywa robotnicy. Jednale polazenie klasy robotniczej pozo-
stawiato wiele dozyczenia. Nadmiernie wydhony czas pracy, niskie
wynagrodzenie, brak opieki lekarskiej, zta sytuaojeszkaniowa —
wszystko to zitaylo sie na powstanie coraz wkszych naciskdw na
aparat pastwowy. Skupiska ¢dzy, chor6b coraz ezciej wystpujace
patologie spoteczne, stawahe sizestym tematem opiséw i analiz na-
ukowych. Nasilgjca st degradacja klasy robotniczej, a zakludndgci
wiejskiej stata si bezpdrednin przyczyry wprowadzenia zagadiie
socjalnych do 6éwczesnych programéw politycznych.rid/au take
nadmient, iz w okresie tym dominowata doktryna liberalna, kjére
podstawowym zal@eniem jest ograniczenie ingerencjinpawa w sto-
sunki spoteczno — gospodarcze.

Za twoére nowoczesnej polityki spotecznej uiea s Otto von
Bismarckd. Jako pierwszy wprowadzit on w Niemczech ubezmgaiz

® Otto von Bismarck (1815 — 1898) — pierwszy karclgjednoczonego
cesarstwa niemieckiego. Dyplomata i inicjator 3 evogaborczych, zyskat sin
pozycg na arenie midzynarodowej. Uzyskat dla Niemiec pierwsze kolonie
w Afryce. Sprzymierzajc sk ze stronnictwem narodowych liberatéw, pgd|
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chorobowe, wypadkowe oraz renty i emerytury, céoss@g podstavy do
systematycznej ochrony zwtaszcza tych, ktorzy doptey zdani byl
tylko na whasne sity lub pomoc charytatymilajac tu na myli ludzi

w podesziym wieku, osoby kalekie oraz chorych. Dem@mdzit t& do
skrécenia dnia pracy.Bismarck wnaszdo parlamentu Rzeszy niemiec-
kiej projekty ustaw o ubezpieczeniu spotecznymi, sitaniejako ojcem
wspotczesnej ideiwelfarestaté Jego gtdwnym celem byto, aby i klasy
nie posiadajce zrozumiatyze pastwo jest nie tylko koniecznym, lecz
takze dobrotliwym urgdzeniem?”.

W okresie radow Bismarcka w Niemczech wprowadzono réwinie
zasad subsydiarngci. Istot zasady subsydiaréa jest zataenie, ze
szczebel lub forma organizacyjna x®ya ma obowizek chront,
promowa i udziel& pomocy podmiotom aszym w tej hierarchii, przy
poszanowaniu ich niezateosci, tylko pod warunkiem, gdy ich wtasne
srodki okazuy sie niewystarczaice dla prawidtowego wypetniania przy-
pisanych funkcji. Wprowadzenie zasady subsydi@inogako zasady
regulupcej stosunki midzy pastwem a Kéciotem katolickim i jego
instytucjami, miato na celu ztagodzenie dwodch temjleuznanych za
niekorzystne dla Kiota katolickiego w Niemczech w drugiej potowie
XIX wieku, tzn. ztagodzenie skutkdéw peptijacego indywidualizmu
i towarzysacego mu wzrastagego zapotrzebowania na tworzenie form
solidaryzmu spotecznego, wykracaajch poza pomoc rodziny i parafii,
a po drugie, zasada ta miala #& zadanie ztagodznarastajca nierow-
nowagsitmiedzy powstaicym zjednoczonym scentralizowanymnpa
stwenmgwieckim a Kaciotem katolickim.

Rewolucji przemystowej zawdgzamy to,ze polityka spoteczna
szybko przybrata aspekt @izynarodowy. Wedtug L. Dziewtkiej-
Bokun proces ten wyraty dwie tendencje.

Pierwsz z nich byla tendencja do egizynarodowej ochrony pracy,
ktéra uzasadniano przestankami ekonomicznymi lub hurbazsymi.
Druga tendencja wyrata dizenie do ochrony pracy emigrantow.
Ochrorg ta mialy zapewni& zawierane przez zainteresowanégpaa
ukfady w dziedzinie pracy.

Oto gtéwne sity spoteczne popiereg wyzej wymienione tendencje:
a) Przemystowcy o nastawieniu humanistyczno — refdymiym,

walke z Kosciotem katolickim, rownoczZmie w celu pozyskania robotnikéw
zainicjowat wprowadzanie nowoczeshego ustawodawstspotecznego.
Prowadzit antypolsk polityke w zaborze pruskim- w 1885 wydalono ok. 30
tysiecy Polakéw nie magych obywatelstwa pruskiego, 1886 utworzyt Komisj
Kolonizacyjre do wykupu ziemi od Polakéw. Zostatl obdarzony ttatksgcia
Lauenburga i stopniem generata-putkownika. Auteedanken und Erinnerun-
gen(tomy 1-3, 1898-1921esammelte WerkKeomy 1-15, 1924-35).

" Cyt za J. KidaPolityka spoteczna. Wybér tekstRadom 1999, s. 102.
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b) ktérzy prowadz kampant na rzecz przycia midzynarodowych
aktéw zapewniagcych podstawowe elementy opieki nad robotnikami.
Szermowano tale argumentami ekonomicznymi i politycznymi.
Argument ekonomiczny mowit o ograniczeniu nieucajiwonkuren-
cji, opartej na wyzysku robotnikéw. Natomiast argun polityczny
odwotywat s¢ do potrzeby zapobiegania powstawaniu ruchow rewo-
lucyjnych, co miato zostaoskgniete poprzez tworzenie ustawodaw-
stwa socjalnego.

c) Grupe druga stanowili dzialacze polityczni i spoteczni, a zak
intelektualéci o0 nastawieniu humanitarno- reformistycznym lub
katolickim. Do gtdwnych postulatéw wysuwanych przez grup
nalezaty migdzy innymi:

» uregulowanie czasu pracy dorostych,

* ograniczenie czasu pracy dzieci,

* zmniejszenie czasu pracy w warunkach szczegolkiedsizvych dla
zdrowia.

Postulaty te zrealizowamiano dz¢ki przyjeciu miedzynarodowych

konwencji regulujcych te zagadnienia. W grupie tej na szczegOln

uwag; zastuguje Ch. Hahn.
Ch. Hahn proponowat wecz rewolucyjny program ustawodawstwa
pracy, w ktorym wymienit ieidzy innymi:

» potrzele uregulowania maksymalnego tygodniowego czasu pracy

e pracy w godzinach nocnych,

 zatrudniania dzieci,

* bezpieczéstwa i higieny pracy,

» okresowych badalekarskich,

* inspekcji pracy.

Dziatlacze naleacy do tej grupy, gwarangjdla swych postulatow

upatrywali w mgdzynarodowych sojuszach przegsorstw lub medzy-

narodowych stowarzyszeniach reformatoréw spotedznyc

d) Trzech powazna sita byly rzady niektorych pastw Europy Zachod-

niej, a przede wszystkim Niemcy i Szwajcaria.aRzszwajcarski
zabiegat o wprowadzenie giizynarodowego ustawodawstwa, ktére
dotyczy¢ miato w szczegolnwi pracy kobiet i dzieci. Ta inicjatywa
rzadu szwajcarskiego spotkatla ¢siz zainteresowaniem gdu
niemieckiego, wynikiem czego w 1880 roku w Berlimdbyta s¢
pierwsza mgdzynarodowa konferencja w sprawie warunkow pracy.

e) Czwart sila spotecza byt ruch robotniczy. Ruch ten od czaséw

| Kongresu Mgdzynarodowego Stowarzyszenia Robotnikow postu-
lowat szereg rozwizan o0 charakterze socjalnym. Do podstawowych
postulatéw nalzato m. in.:

* ograniczenie czasu pracy dénou godzin dziennie,

e ograniczenie pracy dzieci i zapewnienie im podstaggp wyksztat-
cenia.
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I Miedzynarodowy Kongres w Sprawie Ochrony Pracy, kizoytat
zwotany przez Szwajcargk-ederagj Robotnicz sformutowat naspu-
jace uchwaly:

» wprowadzenie @gmiogodzinnego dnia pracy,

» odpoczynku niedzielnego,

o zakazu pracy dzieci do 15-go rokycia,

» zakazu pracy nocnhej zwtaszcza dla kobiet i dzieci,

e zakazu gaywania substancji szkodliwych,

» osmiotygodniowego urlopu macieragkiego,

» czterdziestoczterogodzinnego tygodnia pracy dlaetpb

« rownej ptacy za rownprae oraz powotania inspekgcji praty

W 1900 roku w Parju powstatlo M¢dzynarodowe Stowarzyszenie
Ochrony Prawnej Pracownikow, a w rokzp@&j — Migdzynarodowe
Biuro Pracy z siedzibw Bazylei. W 1919 roku powstata ktizynaro-
dowa Organizacja Pracy (International Labour Orzgion).

Industrializacja, jak zauwa L. Dziewkgcka-Bokun doprowadzita
z jednej strony do pogtu technicznego i gospodarczego, a z drugiej
strony wywotata niepokoje spoteczne.

W przeciwigistwie do tzw. prawa ubogich twércy nowej polityki
spotecznej szukali rozazan, ktére pozwalaly na standaryzacj
swiadczé i planowanie dzialg a take na zabezpieczeni&odkéw na
pokrycie skutkéw negatywnych zdafizeosowych. Potrzebagy mieli
zysk& prawo do pomocy niezaleie od kadorazowej oceny sytuacji.

ETAPY ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNEJ

L. Dziewigcka-Bokun, biogc pod uwag relacje pomgdzy zyskami
politycznymi i gospodarczymi, wyefiia cztery etapy rozwoju polityki
spotecznej:

1) etap wielkiego eksperymentu,

2) etap konsolidaciji,

3) etap ekspansji,

4) etap eksperymentu socjalistycznego.

Etap wielkiego eksperymentu

Etap pierwszy zostat zapagkowany w latach osiemdziegych
XIX stulecia i trwat okoto piédziesht lat. Ow wielki eksperyment
polegat na stopniowym wprowadzaniu ubezpiécgpotecznych i dyna-
micznym rozwoju ustawodawstwa socjalnego w takiziedizinach jak:

8 L. Dziewiecka-Bokun,Ewolucja politykiwyd. cyt. s. 28.
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* edukacja,

* ochrona zdrowia,

* rynek pracy, a w nirdwiadczenia dla bezrobotnych.

Okres ten charakteryzuje esirobwniez szczegolnym rozwojem
tworczaici intelektualnej oraz krystalizowanieme gpodstawowych idei
polityki spotecznej. Nie obyto sibez sporow pomdzy samymi refor-
matorami, ktére dotyczyty railzy innymi granic socjalnej odpowiedzial-
nosci panstwa, czy kryteriow uprzywilejowania niektérych grapotecz-
nych. Na tym etapie nagiita istotna zmiana w sposobie fignia
0 gospodarce, sprawach spotecznych i gtka politycznym. Zacgo
dostrzegé coraz wyraniej rozpad spoteczioi tradycyjnych, opartych
na silnych we¢zach spotecznych, podziale rél i zasadzie wzajemnej
pomocy. Industrializacja, ktéra byta przycaytego rozpadu, nie dawata
oprécz wzrostu gospodarczego, nowych zasad motfalrlak zauwz
L. Dziewigccka-Bokun ,ekonomiczna racjonalizacja dzigtajako nowe
>>prawo<< polityki gospodarczej konkurowata z huitenna potrzel
niesienia pomocy stabszym, a takz poszukiwaniem skutecznych form
jej realizacji oraz prewencyjnych udzeir spotecznych® Dziatacze
spoteczni i reformatorzy wywodey sk z r&znychsrodowisk, pocawszy
od socjalistow, poprzez niektérych przemystowcowskaiczywszy na
dziataczach zwazanych z organizacjami religijnymi, wszyscy stasdi
rozwiagza¢ dylemat enklaw biedy i niedostatku §pdd bogagcego st
spoteczéstwa Zachodu. Pod koniec XIX wieku wyrae zarysowala i
przepd¢ pomkdzy liberalr zasad laissez — fairea bezpiecagstwem
socjalnym. Wspola cechy dziatan mapcych na celu zniesienie tej
przepaci, a co za tym idzie - nag spotecznych, bylo wspétdziatanie
z paxstwem. Ow polityczny sposéb rozgiywania problemoéw socjal-
nych byt decydujcy dla upowszechnienia esipodegcia, w ktérym
dziatanie pastwa byto traktowane jako niesprzeczne z podstawawy
wartagciami systemu ekonomiczno — politycznego tzn. z nedia,
rowncécia i braterstwem. Podgie to dawato przestanki do przysziej
szerokiej i zrénicowanej aktywnéci paistwad’. Paistwo musiato przy-
ja¢ na siebie ox¢ odpowiedzialnéci za rozwizywanie konfliktow
powstajcych w warunkach gospodarki liberalnej. Liberatowisieli
znalex¢é sposOb na zmniejszenie dystansu golzy gospodarczwolno-
scia a maliwosciami najubdszych warstw spotecastwa. Naley tu
pamktac, iz wszystkie zabiegi gastwa, majce na celu realizagjpostu-
latdw socjalnych, postrzegane byly jako dzialanyamwszagce ekono-
miczne straty, inaczej rzecz hior jako niepotrzebne ,marnowanie”
pieniedzy.

° L. Dziewiecka-Bokun,Systemowe determinanty polityki spotecziiéjoctaw
1999, s. 56 —57.
Y por, tane, s. 57.
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J. E. Cairnes jako jeden z nielicznych twierdz# interwencje
socjalne g wyrazem dobrej polityki gospodarczej, a nie jegynszczu-
planiu zyskow wisciciela.

O jednej z fundamentalnych zasad liberalizmu JC&rnes pisze:
.pamietajmy, ze jest to kaissez-fairg¢ zasada praktyczna, a nie doktryna
naukowa; zasada, ogolnie kjor rozadna, ale jak wiksza¢ innych
rozadnych zasad podlegga licznym wyatkom; przede wszystkim
nigdy nie wolno pozwodi na to, aby zasada ta stenna przeszkodzie
jakiejs obiecujcej propozycji reformy spotecznej lub przemystowej”

Na to, i paistwo zaczlo realizowa pewne postulaty polityki
spotecznej wbrew domimgej ideologii liberalnej, wptygto kilka czyn-
nikow.

Po pierwsze byta to ggle przybierajca na sile presja klasy praguj
cych. O tym pisali utogci: Sismondi, Fourier i Owen, a fdiej tworcy
Manifestu Komunistycznego: K. Marks i F. Engelsedtbgia m¢dzyna-
rodowego ruchu robotniczego zburzyta spok&dé@v Owczesnych
panstw europejskich. To przede wszystkim dla uspokejeawolucyj-
nych nastrojow w Niemczech at tego péstwa pod przewodnictwem
Bismarcka wprowadzit stosunkowo szeroki system pieezé spotecz-
nych, w ktérym obowizkowe sktadki tworzyty podstaywuprawnié do
gwarantowanyckwiadcze.

Drugim czynnikiem byto zmieniage s¢ nastawienie déwiadczeé
socjalnych elit radzacych. Rodzit s ,nowy liberalizm”, w ktérym uwa-
ge zwracano nie tylko na zapewnienie waltiogospodarczej, lecz tak
na kwestt podstawowego bezpieadmtwa ekonomicznego. Rolafstwa
nie miata s¢ ogranicza tylko do wspierania wolrigi indywidualnej,
lecz take odnosita si do zada aktywnego reformatora spotecznego.

Trzecim czynnikiem bylo pojawienieespewnych zmian instytucjo-
nalnych (powstanie i rozwdj biurokracji fitwowej). Rzecz niezwykle
ciekaw jest to, ze nie mana znaleéc przyktadu pastwa, w ktérym ruch
robotniczy zainicjowat, czy popierat pierwsze propge zabezpiecze
spotecznych. Przeciwnie, ubezpieczenia spotecziyepbggramem stwo-
rzonym przez ekspertow i politykosvedniego szczebla, ktorzy uwadi,
ze wiedaz, co jest dobre dla przetinego robotnika i jego rodziny.

Niewielu z pdérod eksperymentatoréw dopuszczatoshmye ten sam
srodek byitby dobry dlaredniej albo, wyszej klasy*>. Wprowadzana
przez pastwo reforma spoteczna dotyczyta w pierwszej kal&n
* rent starczych,

* ubezpieczenia na wypadek bezrobocia,
» ptac minimalnych,
» zasitkow chorobowych,

1 Cyt. za N. BarrEkonomika politykiwyd. cyt., s. 15.
12| Dziewiecka-Bokun,Systemowe determinantywyd. cyt., s. 60.
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* Odwiaty,

* pomocy dzieciom z biednych rodzin,

* polityki mieszkaniowej,

* progresywnego podatku dochodowego.

Kwestie socjalne ery eksperymentu, takie jak bezcw) ochrona
zdrowia, dwiata czy kwestia mieszkaniowa uzasadniaty z congksz
mocy potrzele dziataar interwencyjnych magych na celu popragvpoto-
zenia ludzi najbardziej potrzelagych wsparcia pestwa. Elity polityczne
musialy zrozumié, ze rozwoj gospodarczy musiciw parze z rozwojem
spotecznym. Dlatego dziatania politykbw corazsciej okrelane byly
jako swoista polityka socjalna.

Polityka spoteczna statagsbdpowiedzi paistwa na rosgce zadania
spoteczno-ekonomicznego bezpiatstea i réwngci. Wszystko to
prowadzito do stopniowej instytucjonalizacji prawcglnych na réwni
z prawami politycznymi i cywilnymi. Polityka spoteta szybko przynio-
sta efekty. Znacznie wzrosty zdokod rozwojowe spoteczstwa. Lepiej
wyksztatceni robotnicy zaspokajali potrzeby coraghsiej rozwijagcego
sie przemystu, mgna tutaj postawitez, iz oba procesy: rozwojswiaty
i industrializacja s $cisle powiazane ze sab Zwiekszapce se mazliwo-
§ci organizacyjne spotecastwa, wplywaly na rozwoj urbanizaciji.
Zaréwno presja oddolna np. akcje strajkowe robdtmikjak i odgorne
dziatania radow i elit politycznych spowodowaty wzrost intervegona-
lizmu paistwowego w obszarach socjalnych. Pikawo dorane
nieskoordynowane dziatania przybieraly formyzeh przemylanych
ksztaltupc wzory ustaw i instytucji przenoszonych z kraju ki@ju.
Rozwigzania jakie przyjto w okresie tzw. wielkiego eksperymentu staty
si¢ fundamentem dla kolejnego etapu jakim byt etapskbidacii.

Etap konsolidacji

Pomimo tego,4 nie mana dokladnie okridi¢ momentu, w ktérym
konczy skt okres wielkiego eksperymentu a zaczyna kolejnyeskr
nazywany przez A. Aeclo ,erkonsolidacji”, to w przyblieniu mana
powiedzi€, iz rozpoczyna si on w latach trzydziestych, a kazy na
pocatku lat pecdziesatych XX stulecia. Zarbwno czas kryzysu gospo-
darczego, jak i druga wojnéwiatowa przyczynity si do powstania
nowych probleméw spotecznych, z ktérymi borgksie miata polityka
spoteczna. Do tych problemow zali¢apazna: coraz bardziej stanowczo
zadana poprawa bytu spotecznego w postaci zatrudnieniksztatcenia
i ochrony zdrowia. W wyniku wielkiego kryzysu goslawczego, bezro-
bocie w niektérych krajach przekroczylo 20% ogétatradnionych.
Zjawisko masowego bezrobocia nie pozostatlo bez wuptga pozostate
dziedziny polityki spotecznej. Pogorszyk sstan ubezpiechespotecz-
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nych, pogorszeniu ulegta kondycja zdrowotna spelestwa, a take
wzrést znacgco odsetek ludzkyjacej w skrajnej biedzie. Czas kryzysu
gospodarczego, a fpdiej druga wojnawiatowa przygotowaty grunt dla
struktur socjalnej aktywrigi paistwa.

Skutki kryzysu gospodarczego, a w szczeg&dnd wojny swiato-
wej dotkrety niemal wszystkie cywilizowane kraje. Politykaosépczna
stargta przed niezwykle trudnym zadaniem. Niedbym zadaniem sta
si¢ musiata rewizja podstawowych zadét socjalnych, a tate poszuki-
wanie nowych metod Krodkéw, ktére by kompleksowo ujmowaty
kwestie rozwoju spotecznego i gospodarczego, ponaalezato utrwali
doswiadczenia etapu wielkiego eksperymentu. W erze s@lidacii
zdecydowanie mniej byto debat, sporow, mnigjnarodndci w propo-
nowanych rozwjzaniach, w¢cej z& akceptacji dla istniegych juz
rozwigzan socjalnych. Oczywistym statoesivymaganie od psstwa, aby
zapewnito ono podstawowe gwarancje bezpigstrea ekonomicznego,
rownas¢ i adekwatné¢ $wiadczer. Paistwo miato take powotd do
zycia odpowiednie struktury organizacyjne, ktéryelynym zadaniem
miato by realizowanie programow i zadaolityki spoteczne;.

Etap konsolidacji miat trzy wymiary:

» ekonomiczny,
» polityczny,
» spoteczny.

Aspekt ekonomiczny charakteryzowa¢ $ym, iz wiekszag¢ panstw
zaakceptowato zasady keynesowskiej ekonomi i petregrudnienia
jako celéw powojennych #déw. Peilne zatrudnienie miato stanéwi
nowa zasag rozwoju ekonomicznego. Tak wydatki na cele spoteczne
przestaly by uznawane za przejaw swoistej niegospodanindecz jako
stuzace gospodarce, wzrostowi produkcji i stabilnej fyok finansowej
panstwa. Sfery ekonomiczne i socjalne zgozraktowa jako wzajemnie
zalezne. Kryzys gospodarczy podwa zaufanie do tych programow
partyjnych, ktére za priorytet uwaty powierzenie zada socjalnych
sektorowi prywatnemu. Jak zauieal. Dziewkcka-Bokun: ,pytanie
doby eksperymentu — czy system szerokiego i stadggdania pastwa
jest konieczny — zagpiono pytaniem — co zrofi aby taki system byt
mozliwy?*®. Nowe narodowe polityki spoteczne oki@ne byly przez
mieszanig réznorodnych idei i doktryn polityczno-ekonomicznych.
Do podstawowych doktryn naiat liberalizm, wyznajcy wiare w postp
spoteczny i indywidualizm, obok ktorego tradycyjikpnserwatyzm
oddziatywat w kierunku utrzymania i niedopuszczesgazmian w insty-
tucjach spotecznych i istnigjym poradku spotecznym. Tale nowo
powstata doktryna socjalistyczna, roztaczata wjméstwa opiekucze-

go.

13 . Dziewiecka-Bokun,Systemowe determinantywyd. cyt., s. 64.
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Inaczej nz w Europie polityka spoteczna rozwijatag siv Stanach
Zjednoczonych. Tam tezaangaowanie pastwa w programy wyréwnu-
jace dochody i rozkiad zasoboéw miato miejsce znaczp@niej,
niz w Europie. Niemal do potowy lat trzydziestych figto tam odpo-
wiednika brytyjskich liberatéw ani programoéw anatxnych do ktore-
gos z europejskich systeméw opieki spotecznej. Do 19@tku
powszechnie przyjmowanoz praca jest podstawdobrobytu jednostek
i ich rodzin.

Opieka spoteczna pozostata w gestii organizacjirythgywnych
najczsciej zwigzanych z instytucjami religijnymi. Jedynie w sytjsat
klgsk zywiotowych rzd federalny przeznaczyt limitowangodki na
pomoc potrzebugym. Podobnie jak w Europie kryzys gospodarczy stat
sie przyczyra radykalnych zmian w polityce socjalnej Stanow Zjed
czonych. W 1929 roku bezrobocie wzrosto tak, wydatki lokalne na
pomoc bezrobotnym kilkakrotnie przeigzaty rownoczénie malejce
wplywy z podatkéw, rad federalny musiat pogf wyzwanie. W latach
1933 — 1935 nie tylko finansowat wydatki na pom@zriobotnym, ale
rowniez organizowat roboty publiczne.

W 1935 roku uchwalona zostata ustawa o0 zabezpiaczgotecz-
nym, ktéra wprowadzita dwa dea systemy ubezpieczeniowe: federalne
renty starcze i federalnpomoc dla poszczegdlnych stanéw na rzecz
bezrobotnych oraz trzy gtéwne formy na rzecz ponsmgtecznej:

* pomoc na stasg,

* pomoc dla niewidomych,

» pomoc dla dzieci pozbawionych utrzymania i dla dzie innych
powoddéw kwalifikupcych st do otrzymania wsparcia.

Ustawe ta znowelizowano w 1939 roku poszemajm. in. jej zakres

(przyznano swiadczenia wdowom i osobom utrzymywanym przez

starszychwiadczeniobiorcow.

Skutkiem 1l wojny swiatowej bylo swoiste przewadciowanie
w polityce spotecznej. Wojna zmniejszytaznice spoteczne i wyzwolita
wsrod obywateli wgksze poczucie braterstwa i solidafcio Spotgowa-
na zostata odwiecznasknota ludzkéci do lepszego, sprawiedliwszego
niz doad swiata. We wszystkich krajach dotkhych skutkami Il wojny
swiatowe] zacgto dyskutowa nad programami petnego zatrudnienia,
poruszano réwnie kwestie ustroju pracy, polityki ptac oraz systemu
ubezpieczeé spotecznych. Wszystko to wyznaczato pewien wspolny
obszar probleméw powojennej polityki spoteczneg Nez znaczenia dla
rozwoju tej dyscypliny wiedzy bylo powstanie dlodkowo-wschodniej
czesci Europy pastw socjalistycznych.

Socjalistyczny program polityki spotecznej stai siyzwaniem dla
reszty swiata. Z chwiy powstania obozu mpatw socjalistycznych

14 Por. N BarrEkonomika politykiyyd. cyt., s. 66.
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poszukiwanie nowych, skutecznych metod i form razysvania kwestii
socjalnych potoczyto sidwoma torami. W krajach socjalistycznych
panstwo przygto na siebie obowizki pracodawcy i z tej pozycji upra-
wiato polityke spotecza. Natomiast w krajach kapitalistycznych polityka
spoteczna stata simetod, gwarantowanego przez iswo bezpiecae
stwa socjalnego.

Zaréwno w socjalizmie, jak i kapitalizmie rynek pyazostat ohjty
kontrol panstwa, a jedynie zakres tej kontroli wyznaczatymioe ustro-
jowe. Poszerzat sizakres ubezpieciespotecznych, szczegblne znacze-
nie przypisywano bezpieczstwu pracy oraz problematyce ustroju pracy
z rola zwiazkbw zawodowych na czele. W krajach skandynawskich
i Wielkiej Brytanii szczego6lny nacisk patono na tworzenie programow,
gwarantugcych powszechny dochdd oraz rozwdj ustug socjalnych

W zakresie koncepcji teoretycznych na szczega@imag: zastuguje
Raport Beveridge’'a, ktéry oferowat naykonsekwents strategé zabez-
pieczenia spotecznego z ubezpieczeniem spoteczogmoa spotecza
finansowan z dochodoéw radu centralnego, gatwowa stuzba zdrowia
i petnym zatrudnieniem. Raport proponowat stworgesystemu zabez-
piecze, ktére bylyby wszechstronne pod weadgm obgtych w nim os6b
i potrzeb. Ubezpieczenie miato dyprzymusowe i powszechne pod
wzglgdem osobowym i rodzaju ryzyka. Sktadki w jednolieysokaci
miaty daw& uprawnienia do jednolitychSwiadczéi na poziomie
minimum egzystencji, co oznaczalo ca& od kryteriow srodkow
utrzymania. Raport ten zalecat roOwhnistworzenie systemow zasitkbw
rodzinnych, uruchomieni@viadcze zwiazanych z macierastwem oraz
zasitkow dla wdow i sierot. Catym systemem miatzzdza® panstwo.

Jednym z podstawowych zaés planu Beveridge’a byta powszech-
nos¢ ubezpiecze spotecznych i to udatosirealizowa. Swiadczenia te
ponadto byly jednolite. Zaréwno pracownicy najemak i pracodawcy
uzyskali prawo dgwiadczeér chorobowych od czwartego dnia choroby.
Wprowadzono zasitki na dzieci i bezptatochror zdrowia. Decyzja
ta byta m.in. wyrazem uznania donigstoochrony zdrowia dla prawi-
diowego funkcjonowania systemu ubezpidgcgpotecznych; po pierwsze
— przez maliwosé rozszerzenia dziataprofilaktycznych, po drugie —
przez szybkie przywracanie pacjentowi zdébiodo pracy, aby czas
korzystania zeswiadczér by byt jak najkrotszy. Z tych tepowodow,
przy utrzymaniu administracyjnej admasci zabezpieczenia spoteczne-
go i ochrony zdrowia, €&¢ kosztow tej ostatniej miata bypokrywana
z funduszu ubezpiecaespotecznych.

Wiegkszai¢ tych postulatdw zostata uwzglniona w powstatych
w 1944 roku, tzw. Biatych Kggach. Biata Ksiga — ,Ubezpieczenia
spoteczne” — stala sipodstava ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z 1946 roku, ktéra uzupetniata ustaw ubezpieczeniu w razie wypadku

przy pracy.
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Ksigga ,Pastwowa stiba zdrowia” przewidywata ogddnstuzbe
zdrowia obejmujca kazda dziedzire dziatalngci medycznej i pokrewnej,
zapewniajca bezptatne leczenia na zasadach uniwersalnyclamdiowa-
na z ogélnych podatkow.

Ksiega ,Polityka zatrudnienia” zobowaywata rad do utrzymania
wysokiego i stabilnego poziomu zatrudniénia

W 1943 ukazala si Biala Kskga Butlera dotycga systemu
edukacji w Wielkiej Brytanii. Podsumowiyg podstawowe zakenia
polityki spotecznej ména powiedzié, ze:

» prawie wszystkie polityczne ugrupowania odrzucgégto nieproduk-
tywnym charakterze polityki spotecznej;

* uznano,ze polityka spoteczna powinna @bjswym dziataniem cat
spoteczné, a nie tylko robotnikbw czy grupy najuksrych
obywateli;

* wigkszai¢ panstw przygta zobowgazania do gwarantowania podsta-
wowych ustug socjalnych i minimalnych dochodow wstkym
znajdupcym sk w sytuacji uzasadniagej pomoc;

e W wymiarze politycznym uznanoze rzd demokratyczny jest
skutecznym podmiotem polityki spotecznej, czemupkeszczynie
intelektualno-propagandowej odpowiadata koncepcjaansfwa
pomocy socjalnej czylivelfarestate

Brytyjskie ,paistwo dobrobytu” jako metoda rozyziywania
spotecznej kwestii ubéstwa byto krytykowanez ju swych narodzin
w 1942 roku. W kolejnych latach, przy istnieniu p@znej zgody, co do

konieczndgci funkcjonowania powojennego systemu zabezpieazeni

spotecznego, e , nurty tej krytyki stawaly sipodstaw reform.
Kryzys ekonomiczny lat siedemdzigtsich XX wieku nasilit krytyk
zarowno koncepcji, jak i praktyki ,patwa dobrobytu”. W jego krytyce
wyroznity si¢ dwa nurty: odrzucagy catgé doktryny jako sprzecznej
z ideami wyznawanymi przez jego krytykOw; akceptyj zasadné&®
funkcjonowania ,pastwa dobrobytu”, ale podwajacy sposob realizaciji
doktryny.

W sferze ekonomicznej doktryrkrytykowano za toze jest sprzecz-
na z gospodagkwolnorynkows. Ttumi inicjatywe ekonomicza ludndci,
Zniecleca do pracy, oszedzania i inwestowania, rozwiie swiadczenia
socjalne wymuszajwysokie podatki. Brak rynkdwiadczeé socjalnych

utrudnia proces integracji europejskiSjiadczenia socjalne organizo-
wane przez psstwo @ niepotrzebne wobec wzrostu dobrobytu, ktory
umazliwia coraz wikszej liczbie osoOb zakugwiadczeé, dapc im
zarazem maiwos¢ wyboru. W sferze etycznej krytyka doktryny opierat
sie na nasipujacych przestankach: funkcjonowanie doktryny ograaicz
wolnos¢ jednostki, jej prawo wyboru rozedan; wywotuje biernde,

15 L. Dziewiecka-Bokun,Systemowe determinantywyd. cyt.,. 68.
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zmniejsza aktywn& spoteczn; ogranicza cf wptywania na polityk,
zmniejsza zakres partycypacji spotecznej; dzietteqrzeristwo na pltag-
cych podatki i pobieragych swiadczenia; ¢ ostabia wzi polityczne
migdzy partiami a elektoratem; powoduje nadmiegerencje pastwa

w zycie osobiste jednostek; ¢ oparty na doktrynie 8pasgerencji pa-
stwa w polityk preferuje interesy e&ci spoteczéastwa, odrzucag inte-
res spofeczaestwa jako catéci. W sferze spotecznej krytyka zarzuca,
ze realizacja doktryny: hamuje inicjatywy lokalngranicza samopomoc
w srodowisku lokalnym, ssiedzkim i rodzinnym; ostabia wgi rodzinne,
zdejmupc z cztonkéw rodziny odpowiedzialfo za jednostki stabe;
ostabia ruchliwéc¢ spoteczn, zwtaszcza pionowv— podatki pauperyzaj
spoteczéstwo, zwtaszcza jego klasyednie, najsilniej azace do awansu
spotecznego; ogranicza motywacje spoteczne, natusdgcyjny system
wartasci, gdyz zmusza pracowitych i zaradnych, abyyid na ,niero-
bow” i ,nieudacznikow”; obnia rang kobiety w rodzinie, w ktorej
tradycyjnie ona dbata o dobre warunki funkcjonowanatej rodziny.
W sferze socjalnej krytyka opierata; sia przekonaniuze powszechne
swiadczenia socjalne zubaja cate spoteczestwo, zapewniag swiad-
czenia take w sytuacjach, ktére tego nie wymagdjwiadczenia ubez-
pieczeniowe wyptacane sakze w sytuacjach, w ktérych nie majvpty-
wu na byt rodzin, Zarozproszeniesrodkdw uniemaliwia bardziej
skutecza pomoc tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna’:
» powszechne zasitki rodzinne f&k s marnotrawieniemsrodkéw,
CO ogranicza mdiwos¢ wspomagania dzieckyjacych w ubostwie;

» powszechne zasitki porodowe i pogrzebowe pochjarduze srodki,
co ogranicza mdiwos¢ wspomagania oséb, ktérym taka pomoc jest
absolutnie niezigna.

Drugi nurt krytyki nie neguje samego systemungtava dobrobytu”,
jako sposobu rozwzywania problemoéw spotecznych,$zaastrzeenia
dotycz, sposobu jego funkcjonowania

L. Dziewigcka-Bokun pisze,ze: ,0 ile >>eksperymentatorzy<<
przemyliwali nad sposobami pogodzenia ze sokolnosci, réwndci
i bezpieczastwa, o tyle >>konsolidatorzy<< dziatali z wiarve te trzy
powszechnie akceptowane wadioss wzajemnie zalme, sid tez zaden
ostateczny wybor nie jest potrzebny tym bardziejrezultaty ich dziata
byly powszechnie akceptowane. Zasady i metody yholispotecznej
w nowym, powojennym wydaniu dawaty poczucie trwatppzytywnej

jej roli w systemie wewgtrznej polityki paistwa™’.

16 7. Krajewskij op.cit.,s.51-51
Y Tame, s. 70.
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Etap ekspansiji

Trzecim okresem byt tzw. etap ekspansji, czyli ekre/ ktorym
polityka spoteczna poszerzata swoj zakres zaréwrgfenze podmioto-
wej, jak i przedmiotowejSwiadczenia i przywileje socjalne obejmowaty
sukcesywnie coraz to nowe grupy spoteczne, co hieanie prowadzito
do powkkszania ekonomicznyctrédet finansowania socjalnych przed-
sigwzig¢. Polityka socjalna zaczynala pochtanieoraz weksz czgs¢
dochodu narodowego. Powstawaty sytuacje, w ktérgathy podwyzsza-
ty podatki, aby w ten sposob znatdundusze na politykspoteczn, std
tez rosto zadtuenie pastwa u obywateli. Ze wszystkich socjalnych
wydatkow radowe transfery rosty najszybciej, co czynitadmgtownym
dystrybutorem dochodéw obywateli.

Ubezpieczenia spoteczne i ustugi socjalne miatgsta antidotum
na istniegce po Il wojnieswiatowej w spotecasstwach europejskich
poczucie zagrgenia ekonomicznego bezpieéazéva oraz odpowiedna
socjalne wyzwania @estw obozu socjalistycznego. Paradoksalnie wzrost
gospodarczy, jaki miat miejsce w akszaci panstw europejskich po I
wojnie swiatowej przyczynit s do powstawania coraz to poiveej-
szych probleméw w zakresie polityki socjalne;j.

Polityka ta, coraz eZciej postrzegana byta jakwodek do uzyski-
wania r@norodnych korzici, a nie jako nakglzia rozwizywania
wspolnych probleméw. Zeli podwyzszanoswiadczenia dla jednej grupy
spotecznej, automatycznie wywotywato to roszczemmaych grup
spotecznych, co w rezultacie wywolywato niékeaca sie spirak rosz-
czeh. Gospodarczy rozwoj patw byt przyczyn nie tylko bogacenia si
obywateli, lecz uwidaczniat coraz bardziej nowo ptate podziaty
spoteczne. Nieréwrigi spoteczne wywotywaly z kolei dziatania rmeg
na celu ekspansjpolityki socjalnej. Pastwo, kedac gtébwnym podmio-
tem polityki spotecznej, musiato konkurofva gospodark ktéra to
.produkowata” r@nego rodzaju nieréwrioi spoteczne. Hstwo swa
kompensacyjm aktywndcia w sferze socjalnej niszczyto w pewien
sposoOb naturain solidarnd¢ spoteczn, gdyz coraz czsciej zamiast
spoteczastwa dziataly pastwowe agendy. Ponadto, polityka spoteczna
panstwa coraz rzadziej byta postrzegana jako wyram&perozumianego
interesu spotecznego, @eiej natomiast, jako pozbawiona adzenia do
prowadzenia i kontrolowania wtérnego podziatu datdw. Wypaczone
tez bylo rozumienie wolngi, ktora identyfikowano z zaspokajaniem
wciaz rosmcych zadan, a nie potrzeb. W okresie umacniania podstaw
polityki spotecznej paéstwowa aktywné¢ socjalna wymagata silnego
poparcia politycznego. Proces ten ulegt przyspi@szgedynie dzki
wielkiemu kryzysowi gospodarczemu i Il wojri@iatowej.

W erze dobrobytu wystarczato bierne przyzwoleniensRvowa
aktywnas¢ socjalna rozwijata gina zasadzie ,wcej dla wszystkich”,
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co byto akceptowane przez ekszai¢ ugrupowa politycznych. Wysze

swiadczenia spoteczne byly mave dzigki wzrostowi gospodarczemu.

Budzety pastw rosty, co miato swoje przetenie take na wzrost

dochoddéw obywateli. Spadek politycznej oceny p&ilitgpotecznej

wywotat sytuac, w ktérej nie trzeba ju byto utrzymywa silnych
koalicji na rzecz rosgeych wydatkow socjalnych.

Historia nowoczesnej polityki spotecznej wykazuje, programy
socjalne niejednokrotnie sty politykom do rozwizywania proble-
moéw politycznycl®. W latach 60-tych i 70-tych, zwlaszcza w rozwini
tych paistwach kapitalistycznych, zaobserwd@wanozna szczegoin
ekspangj polityki spotecznej przejawiaga si¢ miedzy innymi:

* W poszerzaniu kigu jej adresatéw,

» w prowadzaniu nowych rodzajéswiadcze, kompensujcych rosia-
ce koszty utrzymania,

* przyjmowanie rozwjzan uznanych za pogbowe, np. publiczna st
ba zdrowia, ustugi §wiadczenia na rzecz rodziny, a tekrozwijanie
spotecznego potencjatu edukacyjnego.

W tym tez okresie powstata doktryna fmtwa dobrobytu, uzasadniap

potrzelg paistwowej koordynacji dziata w dziedzinie gospodarczej

i spotecznej. W miar jak legitymizowanie ustroju kapitalistycznego

obejmowato coraz to nowsze problemy socjalne rpsliyczne znacze-

nie tych rozwizan i samej polityki spotecznej.

W latach 70-tych i 80-tych rozpoczyna slyskusja nad wytycza-
niem nowych granic polityki spotecznej. Towarzysgmu stopniowe
ograniczanie ekspansji programowej i zmniejszanyelatkbw na cele
socjalne z funduszy patwowych i poszukiwanie nowych, riszych
sposobow realizacji polityki spotecznej. Wtedy,tpostawione zostato
pytanie o proporcje porulzy odpowiedzialngcia wywodzca Sie
z potrzeb systemu politycznego, a czynnikami kaztgdymi te propor-
cje. Pytanie to pozostajeagie otwarte.

Etap eksperymentu socjalistycznego

L. Dziewiecka-Bokun jako czwarty etap wymienia okres tzw.
eksperymentu socjalistycznego. Podstawowym zestiem socjalizmu
byta poprawa warunkdévrycia i pracy catego spotearswa, a w szcze-
goIncsci pracownikéw i ich rodzin zaf@nie to zdeterminowato ksztat
polityki spotecznej w krajach socjalistycznych. iBtasie przyczyr
licznych deklaracji dotycecych celéw i wartéci spotecznych socjalizmu
takich jak:

8 por. L. Dziewécka-Bokun,Systemowe determinantywyd. cyt., s. 72.
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* petne zatrudnienie,

» likwidacja rgdzy i analfabetyzmu,

» bezptatna ochrona zdrowia,

* bezptatna edukacja,

¢ wyréwnywanie warunkOwycia oraz podnoszenie jego poziomu.

Za naredzie shizace wszystkim tym postulatom uwano uspotecz-
nienie srodkéw produkcji, czego rezultatem miatocbysunécie podsta-
wowych sprzeczni@i pomigdzy kapitatem, a prac Tym samym miato to
zapobiegéa konfliktom spotecznym. Struktury pstwa musiaty odgry-
wat role podstawowego gwaranta catego systemu zabezpieczeni
spotecznego.

Paistwo byto nie tylko prawodawigc ale rownie pracodawg oraz
dysponentem funduszy wspgg€ia spotecznego. Innymi stowy zaspoka-
jatlo wigkszai¢ waznych potrzeb spotecznych. Za speapriorytetovy
uznawano polityk zatrudnienia pewr$d zatrudnienia miata stanovi
podstaw bezpieczéstwa socjalnego obywateli, a Xy obywatel
powinien méc utrzymywasiebie i swaj rodzirg z wkasnej pracy. Kaly
obywatel mial prawo do pracy. Zjawisko takie ina okrgli¢ jako
zatrudnienie socjalne, ktére ug@no za mniejsze zlo hjawne bezrobo-
cie. Wszyscy pracuagy posiadali prawo do podstawowydlviadcze
i ustug na wypadek niemnosci swiadczenia pracy. Kontrola pistwa
obejmowata ceny na towargywnosciowe, artykuly szkolne, kstki,
mieszkania, transport publiczny itp. We wszystkichjach socjalizmu
realnego polityka socjalna podpadkowana byta zateniom gospodar-
czym, decyzje szczegOtowe podejmowano pod wplywesrezdych
presji gospodarczych i spotecznych. 8pd spraw socjalnych rozwi
zywano gtownie te, ktore:

* ,pozostawaty w bezpgwednim zwazku z procesem uprzemystowienia
(np. szkolenie miodocianych pracownikéw) czy w @k z aktyw-
noscia zawodovd kobiet (budowaztobkow i przedszkoli);

* byly miernikiem nastrojow spotecznych (np. ptacgopatrzenie
rynku);

* nie pociagaly za sob zbyt wysokich naktadéw, poniewavickszas¢
naktadéw na cele socjalne traktowano przez dhuafie jako obcize-
nia hamujce wzrost gospodark?®.

Przyjmowano zalzenia, ze im wigksze srodki przeznaczy si na
inwestycje przemystowe, tym szybciej zostarbudowane podstawy
gospodarki kraju, a co za tym idzie szybciejlie mana rozwiazywat
problemy szeroko rozumianego dobrobytu spotecznéyatego te,
realizowanie pozostatych zalnych celéw socjalnych byto milwe
jedynie w niewielkim zakresie. O przyczynach teg@ans rzeczy
L. Dziewiecka-Bokun pisze: ,Centralny program catego ruchiotoi-

9. Dziewiecka-Bokun,Systemowe determinantywyd. cyt., s. 75.
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czego — sprawa organicznego goaienia bieacych interesOw pracay

cych z ich celami ostatecznymi byta w praktyce réela nietatwym.
Rozstrzygnicie dylematu: jak pogodzi walke o dorane interesy
robotnikéw z wallg o ich cele perspektywiczne wobec niemmaci ich

réwnoczesnego rozwiania wymagato decyzji, co do kolefoozada.

Kwestie socjalne, ui@amiano z tzw. dofaymi interesami klasy
robotniczej, od pocku stanowity dla komunistéw drugi plan. Ten,
ktorego realizacja nagii:

* po rewolucji,
» ktory w nowych warunkach zostanie roamany automatycznie.

Wsréd dziataczy komunistycznych panowato bowiem poreie,
iz rewolucja przyniesie klasie robotniczej nie tyl#adz, ale zaraz po
jej objeciu takze efektywne polepszenie warunkaycia. Najwaniejsz,
wiec kwestj stata st sprawa rewolucji — drogi do zrealizowania nowego
ustroju. Wszystko, co odrywato od tej kwestii, cazpraszato uwayg
i sity, op&niato jej urzeczywistnienie. W tym sensie — seraieentéw
w taktyce — do spraw socjalnych u zarania ruchu Wkastycznego
przywiazywano mat wag. Mozna przypuszcza ze take przez
>>awersg<< ideologiczm do socjaldemokratow, ktorych caly wysitek
koncentrowat s na kwestiach socjalnych, komgai, szczegOlnie
w p;ioerwszym okresie, sktonni byli traktowae sprawy jako drugoed-
ne"”.

Wszystko wskazuje na toze komunici nie posiadali wiasnej
koncepcji polityki spotecznej, co wdej nie mieli nawetwiadomaci,
co do potrzeby jej posiadania. Dlaaddw komunistycznych gtownym
zrédtem rozeznania, co do zakldécdeadz nieprawidtowdci spotecznych,
byly powtarzagce s¢ wybuchy niezadowolenia spotecznego.

Do takich wybuch6w spotecznego niezadowolenia ddziho
w Polsce w latach: 1956, 1970, 1976, 1980. Jeanakty komunistycz-
ne przyczyn wysipien spotecznych, szukaty raczej w dziataniach tzw.
wrogoéw ludu, a p#niej w ruchach opozycyjnych, mikwestiach
socjalnych. Socjalizm jako ustrdj spoteczny niekdylnie zbudowat
lepszegawiata, lecz take doprowadzit do krachu gospodarczego.

ISTOTA NOWOCZESNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Gdy przyjmiemy,ze polityke spotecza okreli¢ mozemy jako
dziatanie pastwa okrélajace stan socjalny i warunkicia grup, rodzin
i jednostek, to stwierdéi bedziemy mogli, ze pastwo od samego
pocatku prowadzito polityk spotecza®. To wianie paistwo poprzez

® Tamee, s. 75 — 76.
2L 7ob. L. Dziewicka-Bokun Systemowe, wyd. cyt., s.42.
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dziatania ekonomiczne, jak i militarne wyznaczaatiss i szanseycio-
we jednostek. Jako polityka spoteczna mdy¢ traktowane proby
kontrolowania cen i zaopatrzeniaaywnos¢ w czasach gtodu, ktére to
podejmowane byly przez cesarskicheaiikow w Chinach, czy wiad-
céw monarchii europejskiéh Nalezy jednak podkréi¢, ze dziatania te
nie wchodzity w zakres statych obawkow pastwa. Ma@na tu raczej
powiedzi€, ze zasasa przewodm oOwczesnej polityki spotecznej byta
dobroczynnéc.

O pojawieniu si nowoczesnej polityki spotecznej camy mowi
dopiero w chwili, gdy rzdy poczly przyjmowa na siebie zobowkania
socjalne, a miato to miejsce dopiero w XIX w.

Istote nowoczesnej polityki spotecznej, wedtug L. Dziegkiej-
Bokun, stanows paistwowe gwarancje minimalnego pozioniycia
wszystkich obywatelf. Obywatelskie prawa socjalne najpetniej charak-
teryzuje nowoczesha polityka spoteczna.

Zasad podstawow nowoczesnej polityki spotecznej statog si
przyjecie przez pastwo do programu swojej dziatakw zapiséw,
dotyczicych zapewnienia minimalnyciwiadcze dla oséb znajdagych
sie w trudnym potgeniu zyciowym. Zobowizania socjalne matwa
stworzyty now sytuacg, w ktorej uprawnienia jednych rogibbowizek
innych, co pozwolito rowniena rozwoj tzw. administrac§wiadczcej.

Istota polityki spotecznej zawarta jest rownig podmiotowej zdol-
nosci do zaradzania konfliktami spotecznymi. We wspotczesn§imie-
cie rola ta przypada patwom. Im jednak pastwo wkcej interweniuje
w sytuacjach konfliktogennych lub podczas trwaraagch konfliktéw
spotecznych, tym bardziej ragroczekiwania spoteczne i tym guej
przybywa rozczarowa Rozwoj potrzeb spotecznych wymusza ppst
jace upolitycznieniezycia spotecznego, co nieadknie zwazane jest
z rozwojem pastwowej interwencji w sfer socjalm®. Zespolenie
potrzeb spotecznych jest procesem skomplikowanyatego wymaga
witaczenia w ten proces podmiotdéw politycznych. Poltgpoteczna jest
metody umazliwiajaca adaptagj systemu spotecznego do jego otoczenia
polityczno-gospodarczego. Polityka spoteczna migsiazwija¢ i umac-
nia¢c swa pozycg, gdyz wolny rynek nie jest gwarantem ani demokracji,
ani sprawiedliwéci spotecznej. Dlatego zekonieczne jest stworzenie
warunkéw dodatkowych, a wé m.in. polityle spotecza.

22 70b. tanie, s.42.
3 70b. tanie, s.43.
24 70b. tanie, s.48.
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POLITYKA SPOLECZNA UNII EUROPEJSKIEJ

Rozwdj unijnej polityki spotecznej, w tym europédgfio modelu
spotecznego, byt procesem diugotrwatym, w ktoryritypezne zobows-
zania zaleaty w gtébwnej mierze od paragych warunkéw ekonomicz-
nych i przychodzity z czasem kryzysu gospodarczego.

W Traktatach ustanawigych Wspolnoty byly zawarte odniesienia
tylko do nielicznych aspektéw polityki spotecznéfspdlnota zacttata
panstwa cztonkowskie do wspotpracy w obszarze zagadspetecznych
bez tworzenia kompetencji wspolnotowych w tej dzieiit. Do pocatku
lat 70. XX w. gldwne wysitki wspdlnotowe koncentraly sk na wpro-
wadzeniu swobody przeptywu pracownikow, cazeito s¢ z potrzeh
harmonizacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Potrzeba zniwelowania #dic miedzy poziomem rozwoju i jakai
zycia w pastwach cztonkowskich, przyczynitaesto przygcia przez
Rad: w 1974 r. Pierwszego Programu Dziafapotecznych. W Jednoli-
tym Akcie Europejskim (wszedt vycie w 1987 r.) wprowadzono posta-
nowienia dotycace zdrowia i bezpiecastwa w pracy na poziomie
wspoélnotowym, co pozwolito na wydanie wielu dyrektyv tym zakre-
sie.

W 1989 r. Rada Europejska obraghg w Strasburgu przyp
Wspdlnotoww Karte Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow.
Mimo ze Karta miata charakter deklaracji politycznej & myta wizaca
prawnie, to jednak stanowita ona rodzaj kataloqud&mentalnych zasad
i uprawnigr pracownikéw we Wspdlnocie. Kolejnym krokiem w twer
niu unijnej polityki spotecznej bytlo Porozumienie sprawie Polityki
Spotecznej, podpisane w 1991 r. i gidone jako protok6t do Traktatu
z Maastricht. Promowato ono w szczegdlrialialog spoteczny i uktady
zbiorowe pracy.

Dopiero jednak w Traktacie z Amsterdamu nadano nspowe]
polityce spotecznej i zatrudnieniom istotne znaczemo preambuty
wprowadzono odwotanie do podstawowych praw socginyawartych
w Europejskiej Karcie Spotecznej oraz we Wspoln@jovKarcie
Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw. Rozsmerzmwnie:
kompetencje Wspolnoty, m.in. poprzezao#enie postanowiePorozu-
mienia w sprawie Polityki Spotecznej. W TraktacieNicei natomiast
zwigkszono kompetencje Wspolnoty w dziedzinie zwalczamyklucze-
nia spotecznego oraz modernizacji systemow zabezgiespotecznych.
Zostat take utworzony Komitet do spraw ochrony socjalnej.

Istotnym krokiem w strogipromocji europejskiego modelu spotecz-
nego byto widczenie fundamentalnych praw spotecznych do KargwPr
Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra zostata uyscie proklamowa-
na w dniu 7 grudnia 2000 .
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Wraz ze Strategilizbonska ogtoszono AgengSocjala 2000. Byt
to pierwszy jednoznacznie wyartykutowany progrartityki spoteczne;j.
Za punkt wyjcia przygto cel zwihzany ze zwalczaniem ubostwa
i wykluczenia spotecznego, ale ngstie program rozszerzono o zabez-
pieczenie dochodowe starzegj st populacji oraz zdrowie i opiek
diugoterminow. W zakresie walki z ubéstwem Unia Europejska wypra
cowata koncepej podejcia aktywnego. Na ogot biegndotychczas
pomoc w zwalczaniu wykluczenia, zgstje s¢ podefciem opartym na
motywowaniu do aktywrkei i wspieraniu jej. To oznaczae ludziom
biednym i podatnym na spoteczne wykluczenie 2yatak pomagé aby
mogli zy¢ razem z innymi w gtdwnym nurcieycia spotecznego.
W wigkszym zakresie potrzebne jest ewi podejmowanie dziata
prewencyjnych i inwestowanie w ludzi. W pierwszymdzie akcentuje
si¢ uczestnictwo w rynku pracy. Tym samym program wallkbostwem
i wykluczeniem spotecznym jest de facto jedndnie czscia Europej-
skiej Strategii Zatrudnienfa

Unia Europejska postanowita posjad sie dunska koncepc flexicu-
rity. Na drodze do pogodzenia celdéw ekonomicznych (fatesyii
Lizbonskiej), idei petnego zatrudnienia i wysokiego pozipzabezpie-
czenia spotecznego. Uznaka za koncepg modelows dla wszystkich
krajow cztonkowskich. Ich koncepcja ta jest wynikiehistorycznych
doswiadczeéd Dunczykow, ktore zostaly utrwalone w wyniku uzyskiwa-
nia dobrych rezultatdw na rynku pracy oraz pehkegptacji spoteczne;.

Skiadniki europejskiej koncepdilexicurity (European Commission
2007)

1. Elastyczne, a jednocggie budzce zaufanie umowy o pra¢zaréwno
z perspektywy pracodawcy jak i pracownika) w wyn#astosowania
nowoczesnego prawa pracy, ukladéw zbiorowych am@zoczesnej
organizacji pracy.

2. Kompleksowa strategia ksztatcenia przez cglge w celu wyposa-
zania pracownikbw w odpowiednie kwalifikacje na dgmeznie
zmieniapcym sk rynku pracy oraz zapewnienia zdobeciodo zmian,
ze szczegoblnym uwzglnieniem os6b podatnych na bezrobocie
i trudno zatrudnianych.

3. Efektywne metody aktywnej polityki rynku pracy, pegajace
osobom tragcym prag na szybkie i skuteczne prgeje do nowej
pracy.

4. Zmodernizowany system zabezpieczenia spoteczné&gahs zapew-
niajac adekwatny poziordwiadczei, jednoczénie zawsze motywo-
wat do pracy i mobilizowat do mobildoi w sytuacji zmiany. Taki
system obejmuje odpowiedn#viadczenia na wypadek bezrobocia,

% 3. Golinowska, ,Wykuwanie Europejskiego Modelu Bpanego”
[w:] B. Balceraak-Patadowska, A.a&aszek (red.Miedzynarodowa polityka
spoteczna — aspekty porownawcAéarszawa-Katowice 2010, s.19-20, 22;
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zabezpieczenie emerytalne i opiekdrowotr. Ponadto zawiera
skuteczne rozwzania pozwalace godzt prac zawodow z zyciem
prywatnym, odpowiedzialr$gia za rodzig i opieke nad dzieckiem.

Ocena europejskiej polityki spotecznej byta suro¢&charpf 2002,

s. 645670). Gtowne twierdzenia tej oceny to:

* Migdzy polityka ekonomiczan a polityka spotecza UE istnieje
konstytucyjna asymetria, co sprzyja ograniczanipGkse podejmo-
wanych dziata, a jeli sa podejmowane, to ich efekty stabe.

* Polityka spoteczna UE ma bardziej charakter regimgc niz
materialny.

» Stosuje gtéwnie naerlzia mekkie (soft law) wprowadzone przez
metod; otwartej koordynacji

Podstawowym instrumentem finansowym jest Europefskndusz

Socjalny, ktory nie obejmuje catego zakresu podejamych dziata.

* Nastpuje koordynacja harmonizowanych rozean, konieczna ze
wzgledu na mobilné¢ obywateli jako pracownikéw studentow,
turystow czy pacjentow. Wola do ogdélnej harmonizgegt ograni-
czona z powodu nieehi czy obaw oddawania spraw spotecznych na
szczebel ponadnarodowy.

 Dominujg tradycyjne dziedziny polityki spotecznej: zwalciEn
ubdstwa, zabezpieczanie adekwatnych igwstchswiadczeé emery-
talnych, opieki dtugoterminowej, gdy jednoézie wspolne strategie
w zakresie poprawy kapitatu ludzkiego oraz utrzyrmaczystgci
naturalnegarodowiska g w krajach europejskich stabo rozwijane.

» Respektowanie swobody przemieszczangan® jest petne. W polity-
ce migracyjnej domingjwasko pogte interesy polityczne wspierane
przez niektére grupy zawodowe krajéw cztonkowsfich

Debacie nad osgnicciami i deficytami Strategii Lizhiskiej

w nowej ju wersji (z 2005 r.) towarzyszytaAeefleksja nad spotecznym

jej wymiarem. W potowie dekady pojawity esiopracowania zaréwno

o charakterze eksperckim (Policy Network 2006), jakolitycznym

(Partia Europejskich Socjalistow 2006) podejgsej st oceny dotych-

czasowej polityki spotecznej EU i nawatog do rewizji Rdz intensyfi-

kacji podgtych dziata. Wiele rekomendacji wynika zswiadomienia
konieczndci brania pod uwagwyzwan przyszigci i potrzeby dostoso-
wania wymiaru spotecznego do ekonomicznych koncepzjojowych

UE, ale podijta debata nie jest wolna od elementéw obrony trgdych

wartasci EMS. Mimo r@nych akcentéw w dyskusji o socjalnej przyszio-

sci UE i rznemu rankingowaniu proponowanych dzigtkilka postula-
tow jest wspdlnych. Przedstawiamy je z pewnodyfikacp sformuto-
wan i kolejndsci:

% Scharpf W., (2002), The European Social Model:iBgmvith the Challenges
of Diversity,, Journal of Common Market Studies {40 645-670.

30



Krzysztof Rejman

Integrowanie trzech wymiaréw rozwoju: ekologicznegpotecznego

i gospodarczego z akcentem na ochrplanety isrodowiska natural-
nego. Ochronarodowiska naturalnego i zatrzymanie zmian klima-
tycznych stanowi jedno zéjszych zada spotecznych, politycznych

i ekonomicznych. Kryterium ochron§rodowiska stanowi powinno
kryterium oceny kadego innego projektu dziatania, niezale od
pewnych akcji ukierunkowanych na ograniczanie d@mggzéw
cieplarnianych do atmosfery. Ochrofradowiska powinna wé&§ na
czotowe miejsce dziata obywatelskich oraz spotecznej odpowie-
dzialngci biznesu. Inwestycja w wysokiej jad@ edukacg wszyst-
kich i w ciagu calegozycia. W stosunku do dotychczasowych
programéw UE nastawionych na edukacja poziomie wyszym

i edukacg zawodowy zorientowan na potrzeby wspotczesnego rynku
pracy, potrzebna jest wkisza uwaga przyktadana do wczesnej eduka-
cji i do systemOw pozaszkolnych, a tekdo edukacji gmp ma@ych
trudnaci w powszechnej edukacji, podatnych na bezrobocie
i wykluczenie spoteczne.

Utrzymywanie polityki wysokiego zatrudnienia z zapmczeniem
przyzwoitych (godnych) warunkow pracggcentwork

Wspieranie aspiracji rozwojowych regionow zapiénych i biedniej-
szych w celu tworzenia podstaw inwestycyjnych idttywizacii,
sprzyjapc uzyskiwaniu wikszej spojnéci spotecznej.

Zmiana podecia do polityki migracyjnej w kierunku traktowanjey
jako wyraz mobilnéci; nie drena mozgow brain drai) i selekcja
zawoddw, lecz ich cyrkulacjdaincircutation) i swobodny przeptyw
sity roboczej ze zrownowanymi proporcjami kosztéw i korzgi
migdzy krajami wysytaicymi i przyjmupcymi. Ponadto, potrzebny
jest wzrost inwestycji w integracpbywatelsk imigrantow.

Nowa aramacja skoordynowanego w UE systemu zabezpieczenia
spotecznego dostosowanego docksizej mobilndéci pracownikow
oraz bardziej (elastycznego rynku praftgxicurity).

Wspieranie rodziny i pomoc w wychowywaniu dziecppez rozwoj
ustug spotecznych (socialsemcesfor generat inferast nowych
warunkach przemian spotecznych: zmian w formowaiguwodziny,
wysokiej aktywndci zawodowej kobiet oraz wysokiej mobikud
pracowniczej rodzicow.

Promocja zdrowego stylgycia dla wszystkich i zdrowego starzenia
sie. Jednoczaie kontrolowanie efektéw i kosztow opieki zdrowejtn

i wprowadzania nowych technologii medycznych.

Utrzymanie zabezpieczenia emerytalnego oséb starsag dobrym
poziomie, a jednocZaie wprowadzenie polityki opfiiania przecho-
dzenia na emerytgiw wyniku akceptowanej i skutecznej aktywizaciji
0S0b starszych.
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» Prowadzenie aktywnej i pozytywnej polityki wspiel@msob zagro-
zonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, poproéz aktywi-
zacg i wkaczanie do lokalnych projektow rynku pracy.

* Nadanie wgkszej rangi (w sensie politycznym i ekonomicznym)
sprawom publicznym i z disz perspektyw wraz z popraw zarz-
dzania w sektorze publicznym, tak na szczeblacidowych, jak
i samorzadu terytorialnego.

 Wzrost zaangamwania UE w dziatlania globalnych organizacji
(dotychczasowych i udziat w tworzenie nowych).

Wymienione postulaty powinny prowadzilo zmiany kierunku rozwoju

na bardziej ekologiczny, bardziej zrownaway pod wzgtdem spotecz-

no-ekonomicznym i przyjazny rodzinie w jej nowydarrhach i z nowy-

mi problemami. Europie potrzebna jestavnowa, nie tylko aktywna, ale

i ‘pozytywna’ polityka spoteczna, ktéra poradzi ok nowymi proble-

mami socjalnymi, przede wszystkim inwegtujv ludzi w ich tworczéc,

w poznawanie i rozumienidwiata, w zdolné¢ do radzenia sobie

Zz nowymi ryzykami, a przede wszystkim w umteps¢ przeksztalcania

tych ryzyk w wyzwania prowadze do rozwoju nowych nitiwosci?’.

GENEZA POLSKIEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Pocatki zainteresow& polityka spoteczna s w polskiej mylispo-
tecznej bardzo odlegte. &jaja one czaséw dziataldoi naukowej
Fryderyka Skarbka (1792-1866), profesora Uniwetsywearszawskiego
w latach 1818 — 1831. W swej podstawowe] pracy tabiwanej
,0g0lne zasady nauki gospodarstwa narodowego” pgtaadt obok
koncepcji gospodarczych, rowniaviele probleméw mieszaeych sg
w obszarze zainteresowaolityki spotecznej. Pisat teo roli pracy
w tworzeniu wtasnego dobrostanu i bogactwa krajpptnzebie wydzie-
lenia funduszu zaspokajania potrzeb zbiorowych, ywapc go
,Zuzyciem publicznym”, pisat o ubéstwie ukazajponadczasoav traf-
nos¢ ujecia kwestii, ktora w naszym kraju zajmuje nadabmaapozycg.
Wyréznit dwa rodzaje przyczyn ubdstwa: krajowe i osahist
Do pierwszych zaliczyt:

» nier6wny podziat bogactwa krajowego,

* niewok robotniczej klasy,

» okolicznaci miejscowe utrudniage robotnikom polepszenie losu,
» przewag jednej klasy mieszkecOw nad drugj,

* nieprzyjazne stosunki handlowe i polityczne.

7 3. GolinowskaWykuwanie Europejskiego Modelu SpotecznegB5-37.
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Wsréd osobistych przyczyn ubdstwa wyndt:

e prézniactwo,

* rozrzutndc¢ i rozpust,

» brak oszczdnaici i domowego rzdu,

* namktnos¢ do gry.

» choroby i niedaiznos¢,

« przypadkowe zniszczenie posiadanegoatkaf®.

Fryderyk Skarbek byt teautorem, m. in. dwoch rozpraw pg¢conych

problemom najbiedniejszych grup ludiebi mozliwosciom poprawy ich

sytuacjt®.

Innym waznym prekursorem polskiej polityki spotecznej bytgust
Cieszkowski, gospodarka krélestwa zbgo przedstawiona w dziele
pt. ,Ojcze nasz” pomifana jest jako harmonijne p@izenie wiasnei
prywatnej, ograniczonego liberalizmu ekonomicznegaterwencjoni-
zmu pastwowego, co w efekcie mialo zapewrdobrobyt spoteczny.
Zdaniem Cieszkowskiego napt to dziki wprowadzeniu trzech typow
instytucji spotecznych:

1. Systemu spotecznej asekuracji, zapevaoEnu kademu nienaru-
szalng@¢ tego, co jua posiada, a przede wszystkim chemeigo przed
stratami,

2. Systemu powszechnej gwarancji, ktory stworzy warwultkzdobycia
przez wszystkich niezdnego minimum, np. dochodéw i uchroni tym
samym jednostki przed catkowita degradacj

3. Systemu powszechnej asocjacji, utatatago kadej jednostce osi
gnigcie lezacego w granicach jej zdolga minimum.

Wsréd najwybitniejszych przedstawicieli polskiej ki spotecznej
nalezy wymienié réwniez Ludwika Krzywickiegd® (1859 — 1941),
socjologa, ekonomist antropologa, dziatacza spotecznego, profesora
Uniwersytetu Warszawskiego i Szkoty Gtéwnej Handépwraz Wolnej
Wszechnicy Polskiej (1918 — 1919 jej rektor). Bgtt tspdétorganizato-
rem Uniwersytetu Ludowego (1915) Ludwik Krzywickiytb takze

2 F. SkarbekOgolne zasady nauki gospodarstwa domowaarszawa 1959,
s. XXI-XXII.

% Rozprawa o kasach, zasitku i oszim¥ci, Warszawa 1955, O ubdstwie
i ubogich, Warszawa 1954 r.

30 Autor m.in.: Idea aycie (1888), Ludy (1893), Ustroje spoteczno-gospozia
w okresie dzikéci i barbarzyistwa (1914); Studia socjologiczne (1923);
Wspomnienia (t. 1-3, 1957 — 1959); &€& jego dorobku zostata zebrana
w Dzietach (t. 1-9, 1957 — 1974). W latach 1882884 przettumaczyt | tom
Kapitatu K. Marksa, od 1894 r. wspétpracowat znmégni proletariatu ,\Walka
Klas” i ,Przedwit” (red.). Od 1905 r. pracowat w redakcji ,KurgeCodzienne-
go”, nastpnie wspotpracowat z ,Poradnikiem dla Samoukéw’,Pizeghdem
Pedagogicznym”; w 1.1902-1914 uczestniczyt w pracaocad Wiellg
Encyklopedi ilustrowarn.
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organizatorem Giéwnego Udu Statystycznego (od 1925 — wicedyrek-
tor) i zatarycielem (w 1920 roku) Instytutu Gospodarstwa Spiego
(1921 — 1941 dyrektor IGS). W tworcad naukowej L. Krzywickiego
jako prekursora polityki spotecznej na gruncie giolsdadz si¢ wyraz-
nie zauway¢ dwa zasadnicze etapy: koniec XIX wieku i pierwsze
dwudziestolecie XX wieku, kiedy to formutowat sweghkdy na temat
réznych kwestii spotecznych oraz sposobow ich ra@zywvania. Drugi
etap to okres petnienia funkcji Dyrektora InstytuGospodarstwa
Spotecznego, instytucji, ktérej celem byto prowatdeebada empirycz-
nych i formutowanie koncepciji polityki spoteczn&rowadzc rozwaa-
nia nad przyczynami kwestii spotecznych i probaoh rozwhzania,
L. Krzywicki starat na stanowiskuze rozwhzanie tego problemu przez
tworzenie niewielkich kooperatyw robotniczych, woktch kady
z pracujcych w nich osiadatby na whlasitoczes¢ srodkdéw pracy jest
w istocie utopi. Udowadniatze kapitalizm jako system nie jest w stanie
zlikwidowa¢ konfliktow klasowych. Postulowat wprowadzenie gosp
darki planowanej oraz samadu ekonomicznego i kolegialnego
w zarzdzaniu i produkowaniu. Uwat rownoczénie, ze pastwo kapita-
listyczne musi zapewaipracujpcym bezpieczistwo socjalne, poprzez
powszechne i sprawiedliwy system ubezpiécgpotecznych. Krytyko-
wat przy tym rénego rodzaju akcje charytatywne poniewgego
zdaniem, zamazgjone rzeczywisty obraz sytuacji. Prowacdzozwaa-
nia nad wspoétczesnymi jemu systemami ubezpieczgmuvpoddawat
krytyce system bismarckowski oraz inne systemy d&jorkujace
w innych krajacf. W momencie uzyskania przez Pelskepodlegiéci
ludzi pracy uwzgidniono w ustawodawstwie, ktore wzdjl czsci wzie-
to pod uwag postulaty L. Krzywickiego. Demokratyczne prawa asie
w konstytucji z 1921 roku, dotygee take sfery polityki spotecznej
rozwiagzywaty wiele nabrzmiatych probleméw. Niemniej jeénBolska
ciagle pozostawala matwem zacofanym ekonomicznie, co uniefro
wiato zastosowanie wielu rozgdan w dziedzinie polityki spotecznej.

Instytut gospodarstwa spotecznego, z ktorym azali swe losy
L. Krzywicki stanowit pierwsz w Polsce placowk naukowa, ktora
zajmowata si badaniem wptywu procesow i zjawisk gospodarczyah n
sytuacg najubaszych warstw spotecznych. Wiele badpodejmowa-
nych przez IGS miato charakter nowatorski nie tykaskali kraju, ale
réwniez i Europy. Instytut nie prowadzit dziatalém politycznej, lecz
jego gtdbwnym celem byt naukowy opis sytuacji najigrych warstw
spoteczéastwa.

Krzywicki wraca uwag na historyczny charakter kwestii

spotecznych. Uwaa, iz niedomagania systemu spotecznegoiganicz-

3L L. Krzywicki, Wsep do historii ruchéw spotecznychVarszawa 1936,
s. 82-97.
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nie zwhzane z jego rozwojem oraz g£go obiektywn koniecznécia
i wystepuja w kazdym okresie historycznym. Tak ga kazdy okres dzie-
jowy miat swop kweste spoteczn, natomiast rénica medzy dawniej-
szymi, a wspotczesnymi kwestiami spotecznymi lev zakresie i tempie
narastania niedomafga rozdzwickOw zwiagzanych z rozwojem spote-
czeastwa w danym okresie historycznym. Nowtna kwestk spotecza
cechuje rozlegly zagy i przyspieszone tempo prowade do niespoty-
kanej we wczéniejszych okresach historycznych kumulacji i zazestia
niekorzystnych zjawisk spotecznych. W poprzednidinesach istniata
réwnowaga lub swego rodzaju harmoniaaaly réznego rodzaju potrze-
bami ludzkimi, a drogami ich zaspokajania i instyami, w obebie
ktorych to zaspokojenie napbwato. Dynamiczny rozwoj sit wytwor-
czych, majcy miejsce od kaca XVIII wieku naruszyt¢ wzgledna row-
nowag i spowodowat trwate zaktdécenia w zaspokajaniugp@aowych
potrzebzyciowych szerokich warstw spotecznych. Brak sampoygh
mechanizméw przywracgych harmoni w sposobach realizacji potrzeb
ludzkich przyniést bardzo povrae konsekwencje. L. Krzywicki zasta-
nawiapc sk nad tym problemem pisze: ,rzecz dotyczy ludzi: asia
Z ich cierpié i niedomaga, nie ci w nich poczucie krzywdy, krzesa
w sercach ludzkich uczucie zemsty, aggofac nametnosci pcha w fazie
swej pocztkowej do odruchowywiotowych, w p&niejszej doswiado-
mie wygtaszanych celéw i do czyndéw, ktorevs zgodzie z tymi cela-
mi:*% Krzywicki positkupc sk dorobkiem Marksa | Engelsa oraz stosu-
jac w badaniach metedmaterializmu historycznego upatrywzdddta
nowazytnej kwestii spotecznej w pojawienilesinarastaniu sprzeczém
miedzy rozwojem sit wytworczych a sposobem prodykdprego naj-
wyzszy sublimacy byt istniepcy system prawny. Podiglet dysfunkcjo-
nalna¢ ustroju polityczno-prawnego w stosunku do potrggbtecznych
ksztattupcy sk gtownie pod wplywem przemian ekonomicznych.
Udowadnia, ze ustrgj prawnyediacy dawniej gwarantem ustroju spo-
tecznego, a zarazem ochran@j ten rozwdj staje sina pewnym etapie
jego hamulcem. Stad#gojawiap si¢ liczne niedomagania i rozeicki
w systemie spotecznym, o ktorych wéziej byta mowa.

W ogromnym dorobku naukowym IGS-u istotne znaczeniat
nurt prac badawczych zg@anych z teosi polityki spoteczne.
Uczniem Ludwika Krzywickiego, a zarazem czotowymegznikiem
dziatah socjalnych pastwa, byt Konstanty KrzeczkowsRi (1879 —

32 . Krzywicki, Wsep do historii ruchéw spotecznycWarszawa 1936, s. 119.

3 Autor prac: m. .in.: Byt i warunki pracy robotnikow przemyle cukrowni-
czym Krolestwa Polskiego Walka ekonomiczna robdinikrélestwa Polskie-
go (1912); Rezultaty spisu nieruchogobi mieszka Wielkiej Warszawy (t. 1-2,
1919-1922); Prawo ubezpieczspotlecznych w Polsce (t. 1-2, 1931 — 1935);
Rozwdj ubezpiecze publicznych w Polsce (t.1 1931, t.2. 1935); P&hty
spoteczna. Wybér pism (1947).
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1939), ekonomista i statystyk, profesor SGH, dzataspoteczno-
oswiatowy oraz wspéttwérca IGS - od 1926 r. zast dyrektora. Zapro-
ponowat on naspujaca definicjc polityki spotecznej jako nauki:
.(...) bada ona zmiany zachagze w strukturze spotecznej pod wpty-
wem celowe] dziatalri@i grup spotecznych oraz ciat publicznych i szuka
sposob6w najbardziej celowego przeprowadzeniazygart”.

Konstrukcja tej definicji opiera sina dynamicznym ggiu zjawiska
kwestii spotecznej. Punktem wgja jest tu zalgenie zakladaje,
iz w spoteczéstwie nie ma nigdy stanu idealnej rownowagi, ceoej
w uktadach spotecznych obserwuje siagty ruch spowodowanyagno-
scia do zmiany istnigjcych stosunkéw. Krzeczkowski prohaoj ustalé
przyczyre tej sytuacji oraz jej nagbstwa pisze: ,najestszym i najsil-
niejszymzrodiem dysproporcji jest zwykle niewspétmiestgrodukcii
do organizacji (struktury spoteamdwa). Zmiany zachodeze w jednej,
sprawiapj odpowiednie zmiany w drugiej, w negstwie ich wynika
zwykle nowy uktad sit, nowe ugrupowanie warstw goeahych, ktéra
jestzrodtem zjawiania sitzw. kwestii spotecznych. Formuhgj ogdlnie,
mozna uwaaé, ze punktem cizkosci przeksztatce spotecznych
w kazdym uktadzie stosunkéw jest zjawianie: siwestii spotecznych,
wskazuacych na otwarte czy ukryte konflikty spoteczne. d&® zjawia-
nia st kwestii spotecznych jest procesem zachogm zazwyczaj
bezwiednie. Dochodzenie ich déwiadomdci zainteresowanych,
momentswiadomdaci jest zwykle punktem wygia dla akcji celowej,
ktora chce zmiediistniejce stosunki®.

Mozna wywnioskowd, ze problem kwestii spotecznej w tworézo
naukowej Krzeczkowskiego powstaje w wyniku wyrej dysharmonii
pomiedzy rozwojem sit wytworczych a ukladem stosunkéwtspznych.
Kwestie spoteczne przejawaagie jako konflikty spoteczne, prowagze
do akcji grup spotecznychatlz panstw, majcych na celu zmianistnie-
jacych stosunkow. Dlatego zepropozycja uznania za przedmiot bada
polityki spotecznej struktury spotecznej i jej zmiavywotanej celow
dziatalngcia to w istocie propozycja wszechstronnej analizyypzyn,
istoty i skutkow kwestii spotecznych. Zdaniem Krzieawskiego nalgy
je badé w mazliwie jak najszerszym kontékie dynamicznych uwarun-
kowan strukturalnych. Kada kwestke spoteczn nalezy rozpatrywaé pod
wzgledem jej miejsca w systemie stosunkow spotecznychetzkowski
jako jeden z pierwszych wie rozwhzanie kwestii spotecznych z prze-
ksztatceniami struktury spotecznej, a zatem rowmistruktury ekono-
miczno-ustrojowej. M§l ta wynika z dostrzesnia ogranicz& ochronne-
go charakteru dziatapolityki spotecznej, ktére co najugj mog ztago-

3 K. Krzeczkowski, Problemat polityki spotecznej JwK. Krzeczkowski,
Polityka spoteczna. Wybér pistnddz 1947, s. 20.
% Tanve, s. 20.
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dzi¢ przejawy spotecznych niedostatkéw wyni@jch z kapitalistyczne-
go ustroju pracy, lecz nie sv stanie definitywnie ich usaa.

W okresie midzywojennym mena zauway¢ daleko idca
zbieznos¢ poghddw w pojmowaniu istoty polityki spotecznej, uwidac
nia sk to przede wszystkim w uznaniu kwestii spoteczndg kwestii
spotecznych za podstawowy wyrok dziatalngci praktycznej oraz
dyscypliny naukowej oké&anych tym samym mianem — polityka
spoteczna. Przez to poje rozumie si wszellkh celowg dziakalngé¢
podmiotéw publicznych zmierzga do usuwania 4wz tagodzenia zatar-
gow, nape¢ i konfliktbw wynikajacych z ré@nic spoteczno-
ekonomicznych (dziatalr$é praktyczna) oraz zbior naukowych ustale
wskazowek stmcych tez do najskuteczniejszego @gania powyszych
celéw (nauka). W zvizku z tym powszechnie akcentuje sadrzdnas¢
w polityce spolecznej intereséw warstw stabszychoneknicznie
i w rézny sposob updedzonych. Bardzo dosadnie wyrazit ten pdgl
Stanistaw Rychtiski stwierdzajc, iz polityka spoteczna powinna by
stuzebry wobec krzywdy ludzkiej, a nie wobec paguggo systen.

Stanistaw Rychfiski (1903 — 1944) socjolog i ekonomista, badacz
struktur spotecznych Polski agzywojennej. S. Rychiski najdalej
stosunkowo posuthswe badania nad problemami teorii definicji pgit
spotecznej, dag jej definicg w latach trzydziestych szergkpodbudo-
wam badaniami empirycznymi oraz metodokpgiwierdzajc, ze polity-
ka spoteczna jest sundziatar na rzecz posgpu spotecznego. Pojmowat
polityke spoteczn jako wiedz dostarczajca naukowych podstaw dzia-
talnosci, zmierzajcej do celowego przeksztatlcania uktadu stosunkéw
spotecznych. Akcentowat problematykszerokorozumianych kwestii
spotecznych jako podstawowego przedmiotu bagalityki spotecznej,
a zarazem jako gtowny cel baddej dyscypliny wiedzy. Napisat
on ,badania spoteczneaidprzeto w kierunku dociekanad spltanym
zespotem czynnikow, wywolggym niepaadany stan rzeczy, ktory poli-
tyk spoteczny kwalifikuje jako zagadnienie do rozzenia. Dzy sie do
zbadania catoksztattu sytuacji spornej, w ktorejegesli nie rodz sie,
to w kazdym razie przebiegajw zaleznosci od wielu na raz czynnikow
procesy ujemne dla rozwoju jednostki grupy czy szejrspoteczniai”®’.
W latach 1937 — 1938 Rychfiki opowiedziat & za wezszym ugciem
polityki spotecznej zbfionym do tradycyjnego, tzn. uzneggo zagad-
nienia zwiazane z pragcnajemmn za niemal wyiczm sfer jej dziatania.
Nie oznaczato to jednak catkowitego przékeaia poprzednich pogil
dow. Przed polityk spoteczin nadal widziat perspektywy, a w przyszio-
$ci uwazal, iz stanie sj ona jednym z podstawowych czynnikow ksztat-
towania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wtedy pewstata nowa

% . Kida, ,Polityka spoteczna” [wiVybér pisms. 180-181.
37 S. Rychliski, Badania srodowiska spotecznego. Podstawowe zagadnienia
metodologiczneWarszawa 1932, s. 7.
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definicja polityki spotecznej widzianej jako ,usgsbtatyzowany zbior

wskazowek jak usuwa a ch@by tagodzé niesprawiedliwéci i szkody

ptynace dla jednostki i spotecéistwa z ustroju pracy najemnej oraz jak
przeciwdziaté dalszemu narastaniu tych niesprawiedkgva powsta-
waniu nowych szkod® W definicji tej kwestia spoteczna znajduje petne
odzwierciedlenie, natomiast sposoby jej ragyivania sprowadzajsie
raczej do programow damej poprawy warunkdéwzycia najbardziej
upcsledzonych warstw ludrigi i usuwania najjaskrawszych przejawow
niesprawiedliwéci spoteczne.

W dorobku IGS-u na szczegédlmwag: zastuguy zwlaszcza te
dokonania, ktére wniosty znagzy wktad do polskiej szkoty polityki
spotecznej. $to:

1. Wyjasnienie rodowodu kwestii spotecznych w systemie gdspki
kapitalistycznej,

2. Sformutowanie definicji polityki spotecznej jako stypliny
naukowej i dziataln€ci politycznej,

3. Zaakcentowanie konieczém planowania spotecznego opartego na
naukowych zasadach i realizoggo ide sprawiedliwdgci spotecznej,

4. Opracowanie metod badawczychzftych do poréwnania warunkow
zycia poszczegoélnych warstw spotecznych,

5. Zebranie bogatego materialu empirycznego i dokuasiniego
dotyczicego sytuacji spofecsistwa polskiego, a w szczegokoo
kwestii dotycacych problemow pracydycia robotnikow, probleméw
WSsi oraz emigracji.

Najwszechstronniej zbadano spoteczno-ekonomicauacg klasy
robotniczej. Przeprowadzono wnikliwe badania, dntge m.in. ruchu
strajkowego, wplywu dewaluacji na zarobki roboteiczbudetow
domowych rodzin robotniczych. W wyniku tych pracS@ostat uznany
przez funkcjonujce wéwczas zwiizki zawodowe za organizacpliska
ideowo niemal za wiasne biuro porad naukowy.cW badaniach wiele
uwag péwigcono rownie kwestiom warunkow mieszkaniowych, czasu
pracy w przeméle oraz szeroko peliej problematyce bezrobocia.

Wspolnym czynnikiemaiczacym r&znorodne badania Instytutu byt
cztowiek postrzegany w bardzo szerokim koiték swych uwarunko-
wan. Niewatpliwa zalet, przedwojennej szkoty IGS byta réwniedzno-
rodng¢ propozycji wynikagca z humanistycznego widzenia gospodar-
stwa spotecznego.

Gtéwnym celem prowadzonych badayto dizenie do odstorcia
obszaréw adzy i niedostatku, niesprawiedlid@ spotecznych oraz za-
cych dysproporcji w poleeniu poszczegolnych warstw i klas spoteéeze
stwa.

3 3. Rychliski, ,Polityka spoteczna” [w:Wyboér PismWarszawa 1976, s. 249.
3 T. Szturm de Sztreminstytut Gospodarstwa Spotecznego 1920 — 1944
Warszawa 1959, s. 18.
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Warto nadmierd, ze w instytucie pracowat tem.in. Oskar Lange
oraz Edward Strzelecki (1894 —1967), socjolog,nekaista i dziatacz
spoteczny, profesor oraz dyrektor IGS. Na przeéot834/35 roku prze-
prowadzono pod kierunkiem Edwarda Strzeleckiega &mkiet rolna,
dzieki ktérej zebrano obszerny materiat empiryczny,datgy
caloksztaltu zagadnie spoteczno-gospodarczych wsi, w tym m. in.
problem spotecznego zndicowania wsi oraz jej przeludnienia.
Badaniami tymi olgjto 714 gospodarstw wiejskich.

Duze znaczenie dla proceséw ksztattowania k&incepcji polityki
spotecznej miaty prace Zofii Dasmwkiej-Golinskiej (1866 — 1934),
zwiazanej réwnie z IGS oraz badania Haliny Krahelskiej. Zofia
Daszyiska-Goliskd®ekonomistka, socjolog, historyk gospodarczy,
dziataczka spoteczna. Prowadzita wyktady na Uniwtexrse Latagcym
i w Wolnej Wszechnicy Polskiej oraz w Uniwersytecieidowym
w Krakowie i w Szkole Gospodarstwa Domowego we Liweowierowa-
ta tez Biurem Prac Ekonomicznych w Naczelnym komitecierdda-
wym. Pracowata tew Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej orazebyt
senatorem z ramienia Bezpartyjnego Bloku WspotpraRgmdem.

W kwestii zdefiniowania istoty polityki spoteczngj@aniczyta si do
podania kilku podstawowych tez. Stwierdzita m.ie,naczelnym zada-
niem polityki spotecznej, podobnie jak wszelkiejlifydki, jest postp
ogodlnego dobrobytu. Siy¢ chce ona temu celowi podnaszdobrobyt
szerokich warstw pracagych, przede wszystkim pracownikéw zale
nychH. W definicji tej autorka podkgtita wage interesu warstw najem-
nych, ale jednoczaie umieszcza go w szerokim kondele stawiajc na
pierwszym planie pogb ogdlnego dobrobytu. Tym samym podiite
opiekwczy charakter polityki spotecznej a nie jej oddpienie na tago-
dzenie probleméwzycia spotecznego wynikagych z funkcjonowania
ustroju pracy najemnej.

Do grona twércow nowoczesnej polityki spoteczndeina zaliczye
takze:

9 Autorka m .in.: Wspéiczesny ruch kobiecy wobec &iiierobotniczej (1897);
Zarys ekonomii spotecznej (1898); Przetom w sozjaie (1900); Alkoholizm
jako objaw choroby spotecznej (1905) Ekonomia spmoia (t. 1-2 1906 — 1907);
Mysl o przysztym ustroju rodziny (1910); Praca, zasgsjologii polityki i usta-
wodawstwa pracy (1924); Ustawodawstwo eugenicaobec matenstwa
(1925); Kwestia kobieca a nighstwo (1925); Zagadnienia polityki populacyj-
nej (1927); Podstawy teoretyczne polityki spote¢amearysie (1932); Polityka
spoteczna (1933).

41 7. Daszyiska -Goliiska,Polityka spotecznayarszawa 1933, s. 5.
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1. Heler Radlinska® (1879 — 1959), pedagoga spotecznego, historyka
oswiaty, organizator&k i teoretyka bibliotekarstwa, dziatagzk
spoteczn i polityczm.

1. Floriana Znanieckiego (1882 — 1958), socjologalazfifa kultury,
czotowego przedstawiciela socjologii humanistycznej

Rownolegte badania nad politylspotecza prowadzitosrodowisko
naukowcow katolickich, ktérych przedstawicielem Byitoni Szymai-
ski (1881-) ksidz, etyk. Jego interpretacja przyczyn kwestii spohej
wydaje s¢ by¢ zblizona do marksistowskiej. Twierdzit orkge w ustroju
kapitalistycznym mimo jego zmian, tkayvistate zrodta sprawy robotni-
czej, a g to: rozdziat kapitatu i pracy, wynikiem czego jestin. stan
trwatlego najemnictwa i zataosci w pracy, hiepewrit egzystencji
ptynaca z niepewrsxi znalezienia i utrzymania pracy czy gorsza paycj
robotnika w chwili zawierania umowy. Drugitmédiem spawy robotni-
czej jest produkcja maszynowa, a w szczeg@inaczace st z nia szko-
dliwe i antysanitarne warunki pracy. Ponadto, pkojlu maszynowa na
skutek swojego bezmiypnego i mechanicznego charakteru w znacznym
stopniu dehumanizuje i Negatywnym zjawiskiem zwranym z ow
produkcp jest rownie nadmierna koncentracja ludiwd w miastach
wokét centrow przemystowych, powodop trudnéci mieszkaniowe
oraz stajca st przyczym roznych patologii spotecznych.

Nalezy jednak zauway¢, iz czynniki wymieniane przez Szymia
skiego, jakozrédta kwestii spotecznejasz punktu widzenia analizy
marksistowskiej raczej jej przejawami.

Szymaiski jako reprezentant katolickiego nurtu polityliosecznej
wskazywatl na zmiany natury etyczno-moralnej, jakészly w spote-
czeistwach pod wplywem paogiujacych procesow industrializacii.
Przejawem tych proceséw byt upadek obyczafgmivahrzécijanskiej
rozluznienie wkzi spotecznych, narastanie egoistycznych postaw,
co znalazto swoj wyraz zaréwno w polityce, jakbidialnej ekonomii.

W okresie PRL prébowano realizotva- z ré&nym nasileniem
w roznych okresach — model socjalistycznegaighaa opiekdaczego,
w ktorym polityka spoteczna — obok polityki ptac byta gtéwnym
instrumentem wyréwnywania (egalitaryzacji) dochoddwwvarunkéw
zycia. Po przetomie politycznym w 1989 roku wieluatennikow zyskat
w Polsce model socjalnej gospodarki rynkowej, aleraktyce nie jest on

42 Autorka m.in.: Rozwdj spoteczny Polski (1911); Skpracy spotecznej
w Polsce (1928); Ksgirka wérod ludzi (1929); Stosunek wychowawcy €todo-
wiska spotecznego (1935); Sieroctwo. £gsi wyrownywanie (1946); €wiata
dorostych. Zagadnienia — dzieje — formy — pracownicorganizacja (1947);
Pisma pedagogiczne: t. 1 Pedagogika spoteczna )18&LZagadnienia biblio-
tekarstwa i czytelnictwa (1961), t. 3 Z dziejéw gyaspotecznej i éwiatowej
(1964), Wybor pism. €wiata i kultura wsi polskiej (1979).
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realizowany z powodu brakinodkow finansowych i braku stabilnej linii
politycznej wiadz, bdacego konsekwengjczestych zmian rzdu.

W okresie powojennym w dziejach nauki o polityceotepznej
wyodrgbnia s¢ dwa etapy. Pierwszy to okres do 1956 roku, kiedgt p
wptywem ideologii komunistycznej uznano nauk polityce spotecznej
za dyscyplig niepotrzebn, gdyz zajmupca sic problemami spoteczny-
mi, ktére miaty by wyeliminowane dzki rewolucyjnym przemianom
stosunkow spotecznych. Drugi etap rozpdasic w 1957 roku, kiedy to
dzieki zmianom doktryny i metod #gzenia, stato simazliwe odbudo-
wanie Instytutu Gospodarstwa Spotecznego jako plkicdhadawczej
dziatapcej przy Szkole Gtéwnej Planowania i Statystyki.oRlbej uczel-
ni (obecnie nosi przedwojeannazwe — Szkota Gtowna Handlowa)
gtownymi agsrodkami bada i ksztatcenia staly siUniwersytet Warszaw-
ski oraz Instytut Pracy i Polityki Socjalne;j.

Od kaca lat 80-tych wanym podmiotem polityki spotecznej byly
w Polsce zaklady pracy, ktore prowadzity szerokkr@jana dziatalngé
na rzecz zaspokojenia potrzeb socjalnych i kulye pracownikéw
i ich rodzin. Obowizkowe byto tworzenie zaktadowych funduszy socjal-
nych i mieszkaniowych. Bardzo wiele przedgorstw dysponowato
bogat, infrastruktun socjalr (np. przedszkola, stotéwki, zaktadowe
przychodnie zdrowia), sportowo-wypoczynkpynp. domy wczasowe,
kluby sportowe) i mieszkaniaw(tzw. mieszkania zaktadowe, przydzie-
lane niezalenie od ogoélnie obowkujacego systemu przydzielania
mieszka kwaterunkowych lub spétdzielczych). Koszty socgldziatal-
nosci zakltadéw obeizaty bardzo znacznie koszty wytwarzanych przez
nie towaréw. W efekcie zmian prorynkowych w polgkgospodarce
obciazenie finansowe dla zakladéw pracy, zostata nienzdkogvicie
zlikwidowana.

W wyniku przemian ekonomicznych i politycznych, imklokonaty
sie w Polsce na poatku lat 90-tych, szczegdlnie wzrosta rola samerz
déw lokalnych w polityce spotecznej. Zakres potrgpbtecznéci lokal-
nych, ktére powinny by przedmiotem zainteresowania sanad@wv
terytorialnych stale rmie. Znacznie spadta natomiast ranga sasnoidnz
pracowniczych. Podmioty spoteczne w polityce spoteg to: stowarzy-
szenia spoteczne, zawki zawodowe, grupy samopomocowe. Lata 90-te
przyniosty bardzo szybki rozwoj #dych form spotecznej zaradiod
i samopomocy, ktére uzupetmaja niekiedy nawet zagiuja system
panstwowych instytucji polityki spotecznej.

KOSCIOL A POLITYKA SPOLECZNA

Kosciot katolicki, jako wspoélnota wiernych, wypracowat okresie
ostatnich stu lat nagkspoteczn, ktdra powinni st kierowa katolicy
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w zyciu spoteczno-politycznym. Jej patki przypadaj na pontyfikat
Leona XIII i wydary przezés w 1891 roku encyklik Rerum Novarum.
rozwinigcie wartych w tej encyklice idei nagito w XX wieku, zwtasz-
cza w okresie tzw. aggiornamento ¢z.j Wioskiego uwspéiczaienie)
poczawszy od pontyfikatu Jana XXIII.

Nauke spoteczn Kosciota mazna stréci¢c w kilku najwazniejszych
punktach: katolicy majobowikzek przyczyni sic do budowy sprawie-
dliwego tadu spotecznego i wspoipracéway tym zakresie tate
Z niewieracymi pod warunkiemze celem tej wspotpracyelizie dobro
i godna¢ osoby ludzkiej (personalizm ch&zganski); sprawiedliwy tad
spoteczny nie jest rbwnoznaczny z egalitaryzmemickb potgpia idee
komunizmu; dostrzega jednak koniec&hoztagodzenia najbardziej
razacych nierownéci tak midzy jednostkami, jak i mdzy narodami
bogatymi i biednymi. Kéciét uznaje,ze kazdy cztowiek winien otrzy-
ma¢ srodki niezlzdne dozycia, ma prawo do wyboru zawodu, stanu,
oswiaty, informaciji, do udziatu wyciu politycznym, do poszanowania
jego osoby, take do wolndci sumienia i wyznania; Ki6t gtosi zasad
solidaryzmu spotecznego w duchu nddbblizniego. Dlatego teuwaza,
ze pracodawcy majobowihzek godziwie wynagradzapracownikow,
a pracownikéw obowizuje uczciwa praca; Koiét nauczaze wtasnéé
prywatna jest najlepszym, bo skutecznym zagwaraamam wolndci
i niezalenadsci cztowieka, ale dopuszczaztenne, uspotecznione formy
wlasndci, jak spotdzielcz czy nawet pastwows, jezeli tylko beda
stuzylty cztowiekowi. Jednate zgodnie z nauk Kosciota inne formy
wilasndci, jak i w oglle dziatanie patwa w gospodarce powinno
wystepowa jedynie tam, gdzie jednostki i rodziny nie mogtybgme
rozwigza¢ jakiché probleméw (zasada subsydia, tj. pomocniczej roli
panstwa). Preferowanym jednak modelem wiasngest wiasnéé¢ drob-
na i rodzinna, przy czym paewé trzeba,ze zgodnie z naukKosciota
wlasn@¢ prywatna posiada z natury swojej charakter spolgcaparty
na prawie powszechnego przeznaczenia débr i nigerhg rozumiana
jako prawo do egoistycznego jej wykorzystywania,cZggolm role
przypisuje Kdciot pracy ludzkiej, traktujc ja jako powotanie cztowieka
na Ziemi, a przeciwstawigj sk traktowaniu pracy ludzkiej wytznie
jako towaru; zgodnie z nagkosciota, zawar m.in. w wydanej w 1983
roku Watykaskiej Karcie Praw Rodziny, rodzina jest napwejszym
elementem spotecistwa, ktore jest rodzinrodzin, a pastwo powinno
zagwarantowa ptac: rodzinrg dla ojca z maliwoscia wynagradzania
pracy domowej matki; za jedno z napméejszych zadakatolikbw uwa-
za Kasciét obowizek troski o pokdj na Ziemi, ochrematuralnego
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srodowiska i zasobow Ziemi tak, aby jej bogactwadwmej i sprawie-
dliwej mierze shayly wszystkim ludziorf.

TEORIA PANSTWA DOBROBYTU

Teorig panstwa dobrobytu mama wyprowadzi z doktryny ekonomii
dobrobytu, opracowanej przez uczonych francuskic@ngielskich na
poczitku XX wieku. W 1912 roku opublikowana zostata @akrthura
Ceciia Pigou, w ktorej uzasadniat on potrzebzszerzenia obowazkdw
panstwa w celu umocnienia i uzdrowienia systemu kéiptiecznego.
Jedny z naczelnych zasad ekonomii dobrobytedalsej reakcy na niedo-
statki doktryny liberalnej, jest zelszenie roli pastwa. Zasada ta zakta-
data trzy aspekty interwencjonizmunsavowego:

1) walke z cykliczngcia rozwoju gospodarki kapitalistycznej,

2) dziatalng¢ stymulupca wzrost gospodarczy,

3) realizacg reform socjalnych,

Ten ostatni aspekt interwencjonizmunp@va zostat rozwirty
w samodziela doktryre. Zaktadata onaze dziatalné¢ socjalna pastwa
jest wyrazem uznania konieczeo rekompensowania pewnym grupom
spotecznym i jednostkom strat spotecznych powsyah m.in. z ranicy
zyskow producenta i spoteamtwa. A zatem istatpaistwa dobrobytu
jest to,ze ingeruje ono w wolngre sit rynkowych bezpéednio, stajc
sig¢ uczestnikiem tej gry, albo pe@dnio. Wprowadzag odpowiednie
przepisy prawne. Prywatna wytwdérézopodejmowana dla zysku jest
legalna i wskazana, ale pracownikom mugx¢ zapewnione warunki
odpowiadajce normom regulgpym dziedzir spraw socjalnych. Normy
te, okrélajace np. czas pracy, miejsce pracy, uprawnienia dgcicz
wytworzonego produktu czy zenvptyw na to, co si dzieje w zaktadzie
pracy, stua realizacji celéw pastwa dobrobytu. Za pomeestosownych
przepisow prawnych patwo mae korygow& podziat dochodu naro-
dowego. Zgodnie z kryteriami politycznymi ustanaweapowiednie
podatki przeznaczone na realizaagtalonych w trybie demokratycznym
celow.

Punktem wyjcia w dziatalnéci panstwa dobrobytu jest ochrona
obywateli przed zageeniami w pastwie uprzemystowionym, przede
wszystkim przed bezrobociem oraz pogorszeniem sjtugciowej na
skutek choroby lub stafoi. Obecny system ubezpieézepotecznych
czerpie z tradycji trzech #aych systemoéw: ,liberalnego” (ameryka
skiego), zorientowanego na potrzeby rynkowe, zacivediropejskiego

3 zob. S. Markiewicz, ,O spotecznej nauceskiota” [w:] Ewolucja spotecznej
doktryny Kgciota, Warszawa 1983.
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(niemieckiego), ktéry ubezpieczenie ad@ z prag zawodowd oraz
skandynawskiego o charakterze powszechnym, ogdladaarym.

Doktryna pastwa dobrobytu byta prab wyboru trzeciej drogi
migdzy kapitalizmem a socjalizmem. W sferzgcia gospodarczego
zakladata ona istnienie gospodarki mieszangpgatej zalety prywatnej
inicjatywy z walorami planowania, wyrownywania doddw, utrzymy-
wania petnego zatrudnienia czy zapewnienia mininuoadkow utrzy-
mania dla najubszych warstw spoteciastwa. W sferzezycia spotecz-
nego miato to oznaczgodniesienie ogdlnego dobrobytu, stabithoen
i rozbudove s$wiadczeéd spotecznych. Z punktu widzenia interesow
spotecznych dziatalré socjalna pastw oznaczata eliminagjubdstwa,
a z punktu widzenia gospodarki — utrzymanie sitpywveczej spotecze
stwa. Z punktu widzenia intereséw jednostki oznEcpawnd¢ srodkdw
utrzymania w obliczu wygpowania ryzyk socjalnych. W sferzgcia
politycznego doktryna pmstwa dobrobytu przyngé miata utrzymanie
spoteczéastwa i systemu kapitalistycznego przy jednoczesmgasze-
rzeniu zakresu swobod obywatelskich i praw polityazh.

Cele doktryny pastwa dobrobytu mma pogrupowa w sposob
nastpujacy: tagodzenie konfliktbw klasowych w celu zachowean
systemu kapitalistycznego czy przetrwania spoiestzea w niezmienio-
nym ukiladzie socjalnym; trogko podtrzymanie sity nabywczej spote-
czenstwa; uznanie waszasci wartasci zbiorowych nad wspétzawodnic-
twem jednostek; przekonanie o niezdadkicgospodarki wolnorynkowej
do zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzelmgstek; uznanie
tezy o jednéci narodu, realizacja zasady solidaryzmu spoteazneg
i narodowegd'".

44 7. Krajewski,Unia europejskas. 46-47.
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Rozdziat li

PODSTAWOWE KATEGORIE POLITYKI SPOLECZNEJ

POJECIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoteczna jest naalpraktyczn, stosowas, dostarczaica

naukowych przestanek podejmowania d&lorych decyzji przez
uprawnione do tego podmioty, ktére realigjgj cele i zadania.

Polityka spoteczna rozumiana jako dyscyplina naukomst to
naukowa teoria, oraz olglenie metodologii i metod badawczych
zajmupcych s¢ zagadnieniem potrzeb materialnych i duchowych-czto
wieka oraz grup spotecznych na ctomym etapie rozwojowym gatw,

z uwzgkdnieniem take geograficznych i kulturowych uwarunkofifa
.Definicja polityki spotecznej jako nauki polega nstaleniu,ze bada
ona zmiany zachodeze w strukturze spotecznej pod wpltywem celowej
dziatalngci grup spotecznych oraz ciat publicznych i szup@s®bow
najbardziej celowego przeprowadzania tych zmiap Badacz ze swego
stanowiska nie me@ (stawig), i nie stawiazadnych celow dla spotecz-
nego stawania &i Okresla on tylko maliwosci, z jednej strony celowej
dziatalndgci, z drugiej, spontanicznego rozwoju. Odtee prawdopodo-
bienstwo zachodzenia pewnych faktow. To wszystko, @wychodzc

z roli badacza, wolno mu czyfif®.

Podstawowym zagadnieniem dla tak rozumianeijtybolspotecznej
jako dyscypliny naukowej, jest jej zakres przedmwot. O jego znacze-
niu dobitnie swiadczy powszechne definiowanie polityki spotecznej
w oparciu o jej zakres przedmiotowy. Dla J. Szcaski@go polityka
spoteczna to ,(...) wszechstronna teoria wszystkkreséw dziatalno-
sci cztowieka w spoteczsstwie (...)", ktéra pozwala ,(...) ustdlizasady
kierujace cato ksztattem dziatespoteczéstwa i cztowieka w spotecie
stwie™’. Z kolei M. Okdzki definiuje postulatywnie: ,(...) polityka spo-
teczna gtownie koncentruje gsina praktycznym, optymalizacyjnym
aspekcie wywotywania gadanych zmian struktury spotecznej, czecpi
przestanki z dorobku naukowego wszystkich dyscypimupacych s¢

“5Zob. S. Czajka (red.xarys polityki spoteczngjvarszawa 1986, s. 11 — 12.
6 K. Krzeczkowski Polityka spoteczna. Wyb6r pistddz 1947.

7 J. Szczepmki, Rozwaania o konsumpcji i polityce spoteczn&yarszawa
1978, s. 25 i nagpne.
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diagn‘%z(, jak i prognoz w zakresie socjalistycznej struktury spotecznej
(O e

Z kolei E. Rosset demograf uwe ze polityka spoteczna jako teoria
stanowi ,(...) system idei oraz dziagtazmierzagcych do polepszenia
catoksztattu warunkéuyciowych ludndci” .

Spasrod definicji okrglajacych politykespoteczn, wymieni nalezy-
te, zaproponowanprzez J. Auleytnera, wedtug ktérego polityka spote
na wystpuje jako pojcie okrélajace dziatalné¢ okreslonych podmio-
tow paistwa, organizacji, ktérych celem jest rozmywanie kwestii
socjalnych. Polityka spoteczna wggtije rownie: jako kategoria nauko-
wa, system wiedzy o procesach, ktérych celem jgsbwnanie potae-
nia zyciowego ludzi najstabszych socjalnie, ogélnie zbmrmc chodzi
o ksztattowanie humanistycznego rozw8ju

Polityka spoteczna jest nawlspoteczn oraz zaliczana jest do nauk
politycznych. O praktycznym charakterze politykiolkrznej mog
swiadczy nastpujace definicje:

»(...) Postawt nalezy sprawiedliwy i celowy rozkiad praw, oboygt
kow i dochodu spotecznego jako cel, do ktéregayé powinna. Tak
pojeta polityka spotecznacebzie dzialem socjologii, a mianowicie jej
normatywnym dopetnienierm®.

.Polityka spoteczna jest to wi naukowo usystematyzowany zbior
wskazowek, jak usuwa a ch@by tagodz¢é niesprawiedliwéci i szkody
ptynace dla jednostki i spoteciistwa z ustroju pracy najemnej oraz jak
przeciwdzialé dalszemu narastaniu tych niesprawiedbgio powsta-
waniu nowych szkod®Z interesujcego nas punktu widzenia, oryginal-
na koncepcy ujecia zakresu przedmiotowego polityki spotecznej s
propozycje A. Sidiskiego. Za jej podstawowe dziaty ukea autor:

- zaspokajanie szeroko rozumianych podstawowyctz@obtspotecznych
(wyzywienie, ubranie, mieszkalnictwo), - ksztalttowasredowiska natu-
ralnego, - zabezpieczenie spoteczne, - ksztalcemzgyijanie uzdolnig,

- struktug spotecza w szerokim rozumieniu, - aktywg® spotecza,
- tworcza¢, - stosunki midzyludzkie, swiadoma¢ spotecza, dewiacje
spoteczne.

A. Sicinski zwraca wic uwag przede wszystkim na zagadnienia
spoteczne, ksztalcenie, wyebniajac przy tym aktywné¢ i problemy

8 M. Oledzki, Instrumenty polityki spotecznej socjalizmwarszawa 1978,
s. 19.

%9 E. Rosset, Polityka spoteczna a demografia w Bplps:] A. Rajkiewicz
(red.),Polityka spotecznaNarszawa 1976, s. 155.

* 7ob. J. AuleytneriNauka o polityce spoteczn&jjarszawa 1990, s. 9.

1 7. Daszyiska-Golisska, ,Czym jest polityka spoteczna” [w:Polityka
spoteczna (economiesocial¥yarszawa 1933.

%2 3. Rychliski, Polityka spoteczngWiedza iZycie” z. 4, 1938.
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struktur spotecznych oraz ksztattowanigrodowiska naturalnego
czlowieka®,

Przedmiotem zainteresowapolityki spotecznej s zaréwno cele
materialne, jak i wartei niematerialne. Z kompleksowego oiemia
przedmiotu zainteresowa badawczych polityki spotecznej wynika
komplementarny wzgtlem siebie charakter poszczegoélnych obszaréw
polityki spotecznej, w tym tade jej sfery materialnej i pozamaterialnej.
Poszczegllne ezci sktadowe obszaru teoretycznych zainteresowa
polityki spotecznej nie s wzgledem siebie substytucyjne, aslje to
w ograniczonym tylko zakresie i pod pewnymi warunka Specyfika
polityki spotecznej jako dyscypliny naukowej polegdse na tym,ze
sktada si ona z wielu subdyscyplin lub dyscyplin szczegétolytakich
jak:

» polityka ludnaciowa i rodzinna,

» polityka w dziedzinie zatrudnienia, ptac, warunkid@chrony pracy,
» polityka mieszkaniowa,

» polityka ochrony zdrowia,

» polityka cswiatowa,

» polityka kulturalna,

» polityka zabezpieczenia spotecznego i opieki splej;

» polityka ochronyrodowiska,

* polityka prewencji i zwalczanie zjawisk patologiiadecznej.

Nurt administracyjny

Polityka spoteczna rodzajowo najedo administracji publicznej,
dlatego miéci sic w definicji polityki publicznej, ktog proponuje
W.I. Jenkins.

Uczony ten o polityce publicznej pisze,jest to ,zbiér wzajemnie
powiazanych decyzji podejmowanych przez polityka czypgrpolity-
kow, dotycacych wyboru celéw isrodkéw ich realizacji adekwatnie
do maliwosci oskgnigcia ich celow w ramach wladzy posiadanej przez
aktoréw politycznych™.

Z definicji tej wynika, ze elementami konstytuagymi polityke
spoteczn 51 decyzje dotycze celdw isrodkow dziata, ktore podejmugy
politycy. Elity rzadzace posiadaj lub raczej powinny posiadaodpo-
wiedni autorytet witadzy, ktéry jest nieginy dla rozwizywania
probleméw, wynikajcych z okrélonej sytuacji spotecznej.

3 A. Sicinski, Formutowanie prognoz a planowanie spoteczne. Kaltur
i Spoteczastwo,1968, nr 4.
** L. Dziewiecka-Bokun Systemowe.wyd. cyt., s. 24.
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Rowniez T. H. Marshall uwazat, ze ,ogdlna odpowiedzialro za
dobrostan obywateli spoczywa naigavie™”.

Zdaniem Marshall’a polityka spoteczna odnosg sio srodkow
i skutkdbw dziatania rgu, ktére maj bezpdredni wpltyw na poziom
zycia obywateli, na co sktadacsyjwarantowanie im okéonego docho-
du i ustug.

B. Rodgers kladzie nacisk na dziatania zbioroweisamia polity-
ke spoteczn z dziataniem radu wespoét z innymi podmiotami na rzecz
bedacych w potrzebie.

Natomiast dla C. Jones’a poprawa istatego porzdku spoteczne-
go zgodnie z kryteriami przgtymi przez rad wyznacza zakres polityki
spotecznej.

M. Kleinman i D. Piachand definigjpolityke spotecza jako inter-
wencg rzadu, majca na celu wplywanie na zachowanie jednostek,
zaradzaniesrodkami i ksztaltowanie systemu ekonomicznego zkpun
widzenia zaktadanych i oczekiwanych rezultatdw

W Stanach Zjednoczonych polityka spoteczna jestrunsentem
zaréwno pastwowej kontroli nad spotecastwem, jak i polepszenia
warunkow jegazycia. Wynika to z odmiennegonw Europie poczucia
panstwowaci.

Tworzacy w nurcie liberalnym A. Weale proponuje, by pgiit
spoteczn definiowa w kategoriach wielowymiarowego zabezpieczenia
podstawowych potrzeliycia jednostki. Koncepcje polityki spotecznej
taczy z ide parstwa spotecznego, ktérego dziatania dotycz
e podziatu posiadanych przezrisawo srodkow, zwlaszcza Zazapew-

nienia jednostce dagiu do nich w przypadku zdarzéosowych, jak
np. choroba, inwalidztwo, sta¥®
» udostpnienia konsumpcji dobr i ustug w dziedzinach uzaaych za
szczegolnie wane spotecznie jak np. zdrowie, edukacja, mieszkanie
* indywidualna¢ zdolngci jednostek uczestniczenia ayciu lokalnej
spotecznéci”®’.

Inny liberat D. Watson za najbardziej istatoecle polityki spotecz-
nej przypt jednostronny transfer zaréwno piethy, jak i czasu, energii
czy ustug dotycxrych samegaycia, w przeciwiéstwie do wymiany
dwustronnej, wiéciwej stosunkom ekonomicznym i stosunkom gospo-
darczym. Jednostronny transfer wynika z wypetnieaBownzan, ktére
pomagaj budowa@ moralne stosunki radzy jednostkami.

Wedlug R. Titmussa ,wszystkie ustugi socjalng skierowane na
zbiorowe zaspokajanie spotecznie uznanych potragdmows wyraz

S Tanve, s 24.
% Tame, s. 25.
5" Tanve, s. 25.
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woli spoteczéstwa przeycia jako caté¢ organiczna i niesienia pomocy

innym ludziom w sytuacji zageenia ich przeycia™®.

L.Dziewi¢ccka-Bokun podkréda istotne cechy tego ggia, do ktérych
naleza:

»Zbiorowy charakter ustug;
 silnie kolektywistyczne podstawy filozoficzne: spctdstwo posiada

wole, maze rozpoznawapotrzeby i powinno przg¢ jako organiczna
calai¢;

« domniemanie na temat ugody spotecznej; wola niesi@omocy
innym zaktada selektywsé pomocy, co z kolei wymaga pewnego
konsensusu®.

W ostatniej fazie swojej tworczo Titmuss podkrédat pozytywny
wptyw polityki spotecznej na umocnienie spotecznyedrtaici i stosun-
kow spotecznych. Polityka spoteczna miatd bye tylko swoist terapa
przeciwko uzalenieniu, lecz réwnig metods wspotdziatania ludzi.
Powinna zatem nade wszystko koncentr@wsia na procesach i instytu-
cjach, ktére promujtozsama¢ jednostki, uczestnictwo we wspotdziata-
niu spotecznym oraz twagavarunki swobodnego wyboru do wyemia
altruizmu, co ma przeciwdziataalienacji jednostki. Niezwykle waa
w teorii Titmussa byta kwestia solidaod spoteczne;.

Doszukd@ si¢ tu mazna inspiracji teod socjologicza E. Durkhe-
ima®®. W ten sposéb warfoi i stosunki wyznaczage zakres polityki
spotecznej stanowi wyrazny kontrast z wart@iami i stosunkami
charakteryzujcymi rynek ekonomiczny.

Podsumowujc za L. Dziewgcka-Bokun ,nurt administracji socjalnej
wskazuje na nagbujace aspekty przy definiowaniu i wyndianiu
polityki spoteczney:

* pozytywne dziatania promage dostatek jednostek i spotetgtva,
kompensujce braki systemu ekonomicznego;

* roznorodnd¢ form promowania i finansowania pomocy dla jednloste
i grup w szczegolnie trudnych sytuacjasiciowych;

e podziatsrodkéw zgodnie z kryteriami moralnymi;

e promowanie altruizmu przez oferowanieckszych maliwosci jego
wyrazania,;

» promowanie roli samego spofeéséva, a zwilaszcza spotecZob

lokalnej™".

8 R. Titmuss,Essays on ‘The Welfare Stat@nd ed., London 1963, s. 39,
cyt. za L. Dziewgcka-Bokun Systemowe, wyd. cyt., s. 26.

9. Dziewiecka-Bokun,Systemowe, wyd. cyt. ,s. 26.

€ Durkheim Emil (1858 — 1917) — socjolog i filozdfyorca tzw. francuskiej
szkoty socjologicznej i jeden z twércow socjologligii.

®1 L. Dziewiecka-Bokun,Systemowe, wyd. cyt. ,s. 26.
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Wedtug powyszych kryteriow polityk spotecza mazna opisé
jako dziatania skierowane na szczegollne sytuagsadniane respekto-
waniem zasad spotecznej sprawiedbeidub rowngci. Giéwnym zain-
teresowaniem polityki spotecznej ciesgic zagadnienia redystrybucji
i uzaleznienia.

Nurt administracyjny nie jest pozbawiony swoichbgieh stron.
Za jedrmy, z podstawowych wad uznaje; shadmierne, zdaniem niekté-
rych, eksponowanie wado spotecznych w definiowaniu polityki
spotecznej. Zakenie,ze altruizm ley u podstaw polityki administracyj-
nej nowoczesnego pstwa nie pomaga w precyzyjniejszym cteaiu
przedmiotu polityki spotecznej aniz@ie jest przydatny w klasyfikowa-
niu rzeczywistych jej rodzaj6t

Nurt ekonomiczny

Drugim wymienianym przez L. Dziewtka-Bokun nurtem,
w ktorym podejmowaneasproby definiowania polityki spoteczneja s
nauki ekonomiczne, a w szczegd&oioekonomika dobrobytuwelfuce
economics ekonomia politycs

Powszechnie przyjmuje ¢size w mieszanej gospodarce rynkowej,
na skutek niedoskonald funkcjonowania rynku, petwo wykonuje
trzy funkcje:

1. alokaciji,
2. dystrybucji,
3. stabilizacji.

Pomimo tegoze za najlepszy mechanizm alokacji uznagergnek,
to jednak coraz liczniejsze przypadki anomalii mkcjonowaniu rynku
powodup to, iz interwencja pastwa staje si konieczna. Wszystko,
Co nie jest czystym rynkiem, oléta sk jako spoteczne, dlategozteato-
ksztalt dziata panstwa poza rynkiem jest polityglspotecza. Definicja ta
ma zbyt szeroki zakres, chody dlatego,ze subwencje pstwa na
rzecz pewnych ustug socjalnych (np. na eduaga spowodowane
postpem spotecznym i politycznym, a nie tylko potrzebaoewoju
ekonomicznego.

Jezeli wezmiemy pod uwag funkcje dystrybucyjm paistwa,
to wedtug ekonomistéw ,gestwo jest odpowiedzialne zakmowy efekt
podziatu dochodu, w zwkku z czym mee interweniowa juz w toku
podziatu pierwotnego, na przyklad przez zmigmaw witasnéciowych
czy systemu edukacji, albo dziekrodki, uruchamiajc takie mechani-
zmy, jak podatki, zwtaszcza progresywne, piemé swiadczenia socjal-

62 7ob. tanie, s. 27.
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ne w naturze lub w formie ustifj’ Powstaje tutaj pytanie: co zatem
stanowi podstaw redystrybucji pastwa? Politycy spoteczni, zwlaszcza
ci o proweniencji ekonomicznej, postugujsic dwoma rodzajami
argumentacji.

Pierwsza z nich to traktowanie podziatu, jako indef czsci
problematyki efektywngciowej przyjmuac jednoczénie, ze dobrostan
spoteczny wywodzi si nie tylko z indywidualnej konsumpcji débr
i ustug, lecz i zéwiadomdaci, ze inni ludzie, zwtaszcza biedni, niepetno-
sprawni, ma zapewniony witgciwy dostp do dobr i ustug. Podgjie to,
podobnie, jak ma to miejsce w nurcie administragyjn szczegélm
wage kladzie na spoteczny altruizm, dlatego w stosudéuego podej-
$cia mazna wystosowaszereg zarzutow.

Drugi sposéb argumentacji przyjmuje za punktseig ogélne zasa-
dy sprawiedliwéci oraz réwnéci, zadajac przy tym ich respektowania
bez wzgtdu na konsekwencje dla efektywé#no gospodarczej czy indy-
widualnych preferencji. Ratwo przegto odpowiedzialné¢ za stan
rownowagi gospodarczej po drugiej wojdigiatowej. Jednate do dz
jest kwesta sporm czy pastwowe dziatania stabilizaj gospodark,
wchodz w zakrespolityki spotecznej. Niepliwie isthiep silne zale-
nosci pomiedzy wynikami gospodarczymi, a stanem polityki spafej
paistwa. Przyktadem nmie by zjawisko bezrobocia, ktére umane jest
za najwaniejszy obecnie problem spotecznycisle uzalenione jest od
stanu gospodarki. debezrobocie rénie — potrzeba wkszych naktaddéw
na politylke socjalra, ta z& finansowana jest w znaczniejszym stopniu
z wptywéw z podatkéw, ktore naktadang rie tylko na spoteczetwo,
ale réwnie na potrzeby gospodarcze. FTekinflacja nie pozostaje bez
znaczenia dla polityki spotecznej, gdwptywajac na aktywa finansowe
oraz na wydatki na cele publiczne, determingrogramy polityki
spotecznej. W kmgach ekonomistow istnieje tendencja do postrzegania
polityki spotecznej jako eZci polityki gospodarczej. Zaktadangg row-
niez gospodarka stanowi naturalngodowisko polityki spotecznej,
co znajdowato podstaywv praktyce polegagej na traktowaniu polityki
gospodarczej jako waiejszej od polityki spotecznej. W nurcie ekono-
micznym ,polityka spoteczna jest uznawana przedeystkim za dzie-
dzing zwiagzara z problemami podziatdrodkéw i débr ekonomicznych
w formie piengznej, rzeczowej i ustug, z uwzginieniem skutkéw alo-
kacji dla stabilizacji gospodark®

W obrbie nurtu ekonomicznego silnpozycg zdobyta ekonomia
polityczna. Podejmowata ona liczne prOby wgjania i interpretacji
polityki spotecznej postrzeganej jako element psageolitycznego silnie

8 Tame, s. 28.
8 Tame, s. 30.
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uwarunkowanego zarOwno przez procesy i interesyn@kiczne, jak

i procesy i interesy ekonomicZiie

Do najwybitniejszych przedstawicieli tego nurtu ieaf¢ mozna
takich uczonych jak: N. Barr i G. Becker, azakeprezentdry szkok
krytycznej analizy marksistowskiej ekonomi politper: J. O’Connor
i 1. Gough.

W ujeciu tych ostatnich polityka spoteczna jest sposolspnawo-
wania wtadzy. Pastwo, ktore wykazuje aktywrsé w obszarze spotecz-
nym dziata pozytywnie na akumulackapitatu i funkcg legitymizacji
systemu politycznego.

O’Connor uwaa, ze polityka spoteczna reprezenitijsikt robocz
i stymulujpc poziom konsumpcji, sprzyja wzrostowi gospodarazem
a przez kontr@l spotecza — utrzymywanie poemdku spotecznego
i zmniejszanie konfliktbw oraz nagdi spotecznych i wzmacnia zged
spoteczn®.

Wedlug Gougha polityka spoteczna zbudowana jest Givaltei
reprodukcji i obejmuje nagbujace rodzaje dziafa pastwa kapitali-
stycznego:

1. ,inwestycje spoteczne bezfrednio wspierajce proces kapitalistycz-
nej akumulaciji,

2. konsumpai spotecza czyli dziatania na rzecz reprodukcji sity
roboczej, pérednio wspomagage kapitalistycza akumulacg w diu-
gim przedziale czasu,

3. dziatania zabezpieczaje trwanie systemu jako céi, obejmujce
legitymizacg i kontrok, czyli koszty spoteczn&” W ujeciu tym
obszar polityki spotecznej wyznaczajastpujace elementy:

» ,SzczegOtowe polityki spoteczne, dotyce ustug wiadczé, zabez-
pieczajce cagtos¢ reprodukcji sity roboczej;

» szeroko rozumiane ustugi spoteczne, ktéreasprocesowi reproduk-
cji ekonomicznej i kontroli procesOw rozwoju spaeego;

e dziatania iswiadczenia na rzecz niepragtg czsci spotecze-

stwa™®

Nurt socjologiczny

Kolejnym sposobem ujmowania polityki spotecznej,réepianym
przez L. Dziew¢cka-Bokun, jest ujcie socjologiczne.

® por. tange, s. 31.

¢ Zob. tanie, s. 31.

®7'1. Gough, The Political Economy of the Welfare Stakdacmillan, London
1979, s. 49-51, cyt. za L. Dziewgka-Bokun,Systemowe, wyd. cyt., s. 31.

68 |. Dziewieccka-Bokun Systemowe, wyd. cyt., s. 31 — 32.
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Podejcie socjologiczne do polityki spotecznej charakreig sytu-
owanie jej przedmiotu w polu zainteresawsocjologii. Wsrdd politykow
spotecznych istnigjdwa obozy.

Przedstawiciele pierwszego z nich koncentrgi na procesach
zmian wynikajcych z celowego dziatania na rzecz przebudowy tiryk
spotecznej. Celem gadrugich jest usuwanie skutkdw procesow, ktére
niszca struktue spotecza, a przez to starajsic zapobiega nadmiernym
asymetriom spotecznym.

Dla przedstawicieli pierwszego obozu przedmiotemlitylo
spotecznej ¢ dziatania celowe kreage rzeczywist&. Natomiast repre-
zentanci drugiego obozu nie ehkreowa&, lecz korygowa rzeczywi-
stas¢. Przedstawiciele pierwszego obozu za reprezentegyla siebie
uwazaja poghdy takich polskich socjologéw lak: Z. Dasika-Goliiska,
K. Krzeczkowski, T. Zieliski, J. Rosner, A. Rajkiewicz, J. Daniecki,
J. Auleytner.

Natomiast przedstawiciele drugiego obozu skionnds nawizy-
wania do: G. Schmollera, Van der Borghta, A. Wagn&: Rychiiskie-
go, W. Zawadzkiego, S. @dinskiego. K. Secomskiego.

POJECIE JAKO SCI ZYCIA

Jaka¢ zycia wiaze sk z zaspokajaniem potrzeb:

» o0sobowdciowych (stosunek do pracy, aktywido zawodowa,
polityczna, spoteczna, wiedza i umitgjos¢ jej zastosowania, uczest-
nictwo w kulturze),

» spotecznych (wizi spoteczne, rodzinne, przyjacielskigpdowisko-
we, narodoweciowe),

* innych potrzeb wiszego rzdu.

Zakres tego pefia obejmuje m. in.:

* poziom i zadowolenie z konsumpcji dobr i ustug (&owz ich
wystarczajcej ilosci, jakaici),

» stan i jaka¢ infrastruktury bytowej, komunalnej i spotecznej,

» satysfakcja z korzystania z débr przyrody (czystege zatrutego
powietrza, dobrej wody, dobrych warunkéw wypoczynka tonie
przyrody),

» dobry stan zdrowia,

» osiagniccie dosgpnych danej jednostce celdéw ayciu spotecznym,
zawodowym, rodzinnyfi.

Wedtug B. Cazesa jaké zycia jest to ,catoksztalt rzeczy pada-
nych, dajcych sé z trudem wyra@di za pomog koncepcji dochodu

% Tanve, s. 85.
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narodowego (lub w ogole mierzalnych) wymaggch jednak okrdo-
nych zasobéw produkcyjnycf”

Z punktu widzenia polityki spotecznej jest to déja nietrafna,
gdyz jakasé zycia zaley takze od ,rzeczy pgadanych”, ale wymagaj
cych okrglonych zasobdw nie tylko produkcyjnych, lecz zakasobow
przyrody, szeroko rozumianej infrastruktury i pdggch z wspatycia
spotecznego spoteazstwa. Jaké&t zycia, to odpowiednie powkanie
dazenia do ,mi€” z dazeniem do ,by”"*.

Pojecie jakaci zycia ulega ewolucji i jest zédicowane w zaleno-
sci od potrzeb rénych grup spotecznych, zawodowych, w zatsci od
wieku, poziomu wyksztatcenia czy zainteresawalzkich.

MINIMUM SOCJALNE

Minimum socjalne okrda sk jako sum pieniznych srodkow,
umazliwiaj acych zaspokajanie w minimalnej mierze potrzeb dkrego
typu gospodarstw domowych, na poziomie uznanym igabgdny na
danym etapie rozwoju krdju

Ustalenie minimum socjalnego jest gtéwnynddiem informacji na
temat sytuacji grup spotecznych znajgych s¢ w trudnej sytuacji
materialnej i staje sipodstaw ustalenia wysokii minimalnej renty,
emerytury sredniej ptacy, itp.

Metoda bada minimum socjalnego polega na:

o okrelleniu statego zestawu débr i ustug eych zaspokajaniu
ustalonych grup potrzebzywnosé, odziez i obuwie, utrzymanie
i wyposaenie mieszkania, higiena i ochrona zdrowia, kultofeiata
i wypoczynek, transport a€znac),

* przyjeciu statych norm spgcia tych débr i ustug, stosownie do
zalazen minimum,

» pienieznej wycenie koszyka na podstawie cen (niskie) wygfileo-
wanych débr i ustug, aktualnych w chwili prowadzeablicze .

Zrodtem danych dotyazych cen s raporty GUS, pochodze
z badania bugktow rodzinnych i notowania cen detalicznych. Minim
socjalne jest kategari odzwierciedlaica myslenie w kategoriach
panstwa opiekaczego, a nawet zasady solidaitio Aby w praktyce
zapewnd minimum pastwo musiatoby dokorgagtebokiej redystrybucji
dochoddw, co nie natg do fatwych zad@ zwtaszcza w ramach gospo-

0 B. CazesQualite de la viechoixcollectifsSConsommation” 1972, nr 2, cyt. za
J. Kroszel Podstawy polityki..wyd. cyt., s. 85.

1 J. Kroszel,Podstawy polityki..wyd. cyt., s. 86.

2 A. Tymowski, ,Warunki bytu rodzin” [w:] A. Rajkiewz, J. Supiska,
M. Ksigzopolski (red.)Polityka spoteczna,.wyd. cyt., s. 304.

3 J. KroszelPodstawy polityki..wyd. cyt., s. 89.

54



Krzysztof Rejman

darki rynkowej, gdy oznacza zwikszenie interwencjonizmu pstwa
w zycie gospodarcze. W praktyce kategoria minimum apepo jest
kategory informacyjra, sygnalizujca relacg migdzy rzeczywistymi
potrzebami a faktycznymi dochodami pigmymi ludngci’.

PLACA MINIMALNA

Kategoria ta jest stosowana w ,odniesieniu do wyodgenia
ustalonego urdowo, jednolicie dla catego kraju, oznagzaigo kwot,
ponizej ktérej nie mana optacé pracownika zatrudnionego w petnym
wymiarze pracy”™. Ze spotecznego punktu widzenia ptaca taka powinna
zaspokaja podstawowe potrzeby pracownika. Stosowanie tegdati
w gospodarce rynkowej wzbudza liczne spory i kam&nsje. Dotycz
one w gtéwnej mierze takich zagadijek:

* na jakiej podstawie powinna bystalana ptaca minimalna,
» jakie powinna zawiekaelementy,
* jaki jest jej stosunek do ptacy godziwe;.

Jak widd& jest to spér pomidzy kryteriami spotecznymi i ekono-
micznymi w ustalaniu wysokoi takiej ptacy. J. K. Galbraith uwa,
ze ustawowa ptaca minimalna stanowi zabezpieczergdputrzymywa-
niem wynagrodzenia na zapnym poziomie. Uczony ten postuluje
bardziej zdecydowane postugiwanie & kategory przez upowznione
do tego instytucje. Celem ptacy minimalnej powirng wyeliminowa-
nie r@nic ptac pomgdzy sektorami i eliminacja korzgi wynikajacej
ze stabéci przetargowej robotnikéw zatrudnionych w sektoryeko-
wym oraz ich sklonnei do samoeksploataciji, a ¢e podejmowania
pracy zbyt nisko wynagradzafejUstalenie ptacy minimalnej i jej prze-
strzeganie jest potrzebne zwtaszcza w okresie povestia systemu kapi-
talistycznego, w okresie transformacji. Przestreégatacy minimalnej
zapobieg& ma naduyciom tzw. dzikiego kapitalizmu.

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Pojecie zabezpieczenia spotecznego upowszechniggogi drugiej
wojnie $swiatowej. Whazato st to z perspektyw patrzenia na rel
panstwa w sferze socjalnej oraz ze zmigoghddéw w kwestii upraw-
nien obywateli do otrzymywania pomocy w trudnych syjaah zycio-
wych. M. Kskzopolski zauwaa, ze do tego czasu tytutem do uzyskania

" Tanve, s. 89.
> Tamze, s. 90.
8 J K. Galbraith Ekonomia.., wyd. cyt. s. 391.
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pomocy byta przede wszystkim przynaies¢ (przymusowa lub dobro-
wolna) do jednej z wielu ,wspodlnot ubezpieczeniotwiycjakimi byty
pocatkowo kasy chorych, czy izekasy ubezpiecze od bezrobocia.
Stopniowo zacgo ksztaltowa si¢ przekonanie o potrzebie cétowego
systemu pomocy, ktéry gwarantowatby wszystkim obplan wolna¢
od niedostatkl.

Mimo iz termin zabezpieczenie spoteczne jest obecnie mhsr
uzywany, nie istnieje jedna, przez wszystkich akcespima, definicja
tego pogcia. Spotykane w literaturze naukowej i aktaclkedmynarodo-
wych definicje mana, podzielk na dwie grupy. W pierwszej grupie
definicji ktadzie s¢ nacisk na wyodibnienie przedsivzig¢, podejmowa-
nych do zagwarantowania odpowiedniego poziomygia cztonkow
danego spotecastwa. Przyktadowo J. Piotrowski definiuje zabezpéec
nie spoteczne jako ,catoksztaitodkéw i dziatania instytucji publicz-
nych, za pomag ktérych spoteczestwa stara si zabezpieczy swych
obywateli przed niezawinionym przez nich niedoseatk przed grgba
niemaznosci  zaspokojenia podstawowych, spotecznie uznanyeh z
wazne, potrzeb®. A. Rajkiewicz rozumie pod tym pgjiem ,,system
Swiadcze, do ktorych obywatele majprawo lub z ktérych majmazli-
wos¢ korzystania w wypadkach i na warunkach ékmeych odpowied-
nimi przepisami®. Do tej grupy ména rownie zaliczyt definicje
K. Modlinskiego, ktory proponuje okila¢ tym terminem wszystkie
rodzaje dziatalngci socjalnej iswiadczéd wymienianych w konwencji
nr 102 MOB®. Zgodnie z Kat Zabezpieczenia Spotecznego, uchwalon
w 1961 r. przez \Swiatowy Kongres Zwjzkéw Zawodowych, zabez-
pieczenie spoteczne ,,polega na zagwarantowanzioledpracy peinej
opieki we wszystkich przypadkach zmniejszenia, oz&$ lub stalej
utraty zdolnéci do pracy, chronieniu ich przed wszelkimi adzeniami
losowymi oraz na akcji zabezpieczenioW&jZabezpieczenie spoteczne
W powyzszym rozumieniu jest wt pogciem zbiorczym, ktérym obej-
mowane § przede wszystkim tde rodzaje ubezpieczenia spotecznego,
swiadczenia o charakterze zaopatrzeniowym, pomotespea, ochrona
zdrowia, rehabilitacja inwalidéw oraz niekiedy upexzenia osobowe
i majatkowe ludndci i niektére inne rodzaje&wiadczeér socjalnych
(np. pomoc stypendiadrczy zasitki statutowe zwikkdéw zawodowych).

Druga grupa definicji wychodzi od traktowania zghezzenia
spotecznego jako pewnego stanuguanego, jako warkai, ktérej reali-
zacji podporzdkowane bytyby okrdone dziatania. | tak np. w opraco-

" J. KroszelPodstawy polityki..wyd. cyt., s. 91.

8 J. PiotrowskiZabezpieczenie spoteczri®66, s. 278.

9 A. Rajkiewicz,Polityka spotecznal979, s. 432.

8 K. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpiécgpotecznych
1968, s. 50 i 248.

8L A. Rajkiewicz, op. cit., s. 432.
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wanym przez MOP ,Wspie do zabezpieczenia spotecznego” pad t
nazwy proponuje s rozumi€ ,rezultat osigniety za pomoeg catego
szeregu kompleksowych, uuiezonych powodzeniem przegsizigé
publicznych, majcych na celu ochrenludnasci (lub jej duych: grup)
przed niedostatkienfrodkéw materialnych, ktéry, w razie braku takich
przeds¢wzie¢, mogtby by spowodowany utrat dochodoéw w razie
choroby, bezrobocia, inwalidztwa, stg&eblub zgonu, oraz przedsizieé
zapewniajcych dostp do opieki zdrowotnej w razie potrzeby i pomaga-
jacych rodzinom wychowypym mate dziect.

Wydaje st¢, ze w tym kontekcie bardziej uprawnione bytoby postu-
giwanie s¢ okreleniem bezpieczestwo socjalne, na co pozwala zreszt
pewna nieokrdonos¢ angielskiego termingocialsecurity ktory mazna
ttumaczy zarowno jako zabezpieczenie spoteczne, jak i lezgistwo
socjalne. Tym te terminem, postuguje siw polskiej literaturze nauko-
wej A. Rajkiewicz, pisgc o ,sferze bezpiecastwa socjalnego”, czy te
0 wspoélnym zadaniuatzacym poszczegOllne egi systemu zabezpie-
czenia spotecznego, jakim jest ,udzielanienggo rodzajuswiadczé,
zapewniajcych obywatelowi poczucie bezpiedzéwva socjalnego
w takich wypadkach, jak: urodzenie i wychowanieedka, zagrzenie
czy utrata zdrowia, zdarzenia losowe (wraz z dmiatai profilaktycz-
nymi i fagodzeniem jego skutkdw), niezawinione pwegenie sytuacii
materialnej czy utrata mtiwosci zarobkowania, wygasanie dochodéw
z pracy, bezradr6 itp.”%.

Techniki zabezpieczenia spotecznego

Poziom zyciowy czionkéw spotecZestwa mae by chroniony za
pomoa dziataw o r&nym charakterze. Méwi siw tym kontekcie
o trzech technikach zabezpieczenia spotecznego ezpigrzeniowej,
zaopatrzeniowej i opiekiczej — wyodebniajac je przede wszystkim
w oparciu 0 metody finansowania oraz prawa i olali podmiotéw
uprawnionych zobowrzanych dawiadcze.

Technika ubezpieczeniowaswiadczenia udzielane na jej podstawie
maja charakter roszczeniowy (obligatoryjny). Do nabyciprawnié
wymagane jest optacanie sktadek dostosowanych doiadw ryzyka
i wysokasci dochodow; powstaly w ten sposob fundusz jasidiem
pokrycia wydatkow na@wiadczenia. Wysoki i warunki przyznawania
swiadczéh sa okreslone ustawowo przy ayciu zobiektywizowanych
kryteribw, a samd&wiadczenia s zr&znicowane zatenie od wysokéci
optacanych skladek (agjanych dochodéw). Nabycie prawa do

8 |ntroduction to social securifyLO, Geneva 1970, s. 15.
8 A. Rajkiewicz, op. cit., s. 433.
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swiadczenia nagpuje w momencie spetnieniazsvarunkow przewidzia-
nych w ustawie, niezatee od rzeczywistej potrzeby. Instytucja dyspo-
nujaca funduszem ubezpieczeniowym stwierdza jedyniestrzanie
przestanek ustawowych i okia wynikapce z nich skutki w sferze
uprawnié. Od jej decyzji zainteresowanemu przystuguje odwig do
niezalenych organdw.

Technika zaopatrzeniowa ma rowhnieharakter roszczeniowy, przy
czym prawo daswiadczeéd wynika wyhcznie z woli ustawodawcy, nie
jest natomiast zwizane z uprzednim optacaniem sktadéWwiadczenia
finansowane sz funduszy publicznych (podatkow). Wyséka warunki
przyznawanigwiadczeé sa okreslone ustawowo przyayciu zobiektywi-
zowanych kryteriow. Z regutyswiadczenia przystugaj wszystkim
obywatelom danego kraju natgym do okrélonej grupy (ludzie starzy,
inwalidzi, rodziny z dziémi itp.). Wymiar swiadcze jest najczsciej
jednolity w ramach danej grupy i jest on ustalaaypeziomie zapewnia-
jacym wszystkim cztonkom tej grupy zaspokojenie peltrz na co
najmniej minimalnym poziomie. Podobnie jak w tedeniubezpiecze-
niowej nabycie prawa déwiadczeé, nastpuje w razie spetnienia ¢si
warunkow ustawowych, niezadeie od rzeczywistej potrzeby.

Technika opiekiicza — Swiadczenia udzielane przyzyciu tej
techniki maj charakter uznaniowy/fakultatywny.a ®ne przyznawane
indywidualnie, po uprzednim zbadaniu warunk&yciowych danej
osoby i stosownie potrzeb zaréwno lokalne, jak redmé”.

Systemy zabezpieczenia spotecznego w poszczegoliyajach
zawieraj elementy charakterystyczne dla wszystkich trzecyvey
wymienionych technik, przy czym wzajemne propongjedzy nimi s
w kazdym przypadku inne. W takich krajach jak USA, Aaba czy
Nowa Zelandia diy role odgrywa nadal technika opiektza, wiele
swiadczeé socjalnych ma charakter fakultatywny, a bezpiasizeo so-
cjalne wikszai¢ ludnasci zapewnia sobie poprzez korzystanie z prywat-
nych ubezpieczei ustug.

W Europie wiele krajow, w tym tak Polska, oparto swe systemy
zabezpieczenia spotecznego na zasadach ,ubezpipcaeowniczych”
wprowadzonych w Niemczech w latach osiemdatgsh XIX w. Prawo
do swiadczeé socjalnych i ich wysoki uzalezniono, zgodnie z klasycz-
nymi regutami ubezpieciae od uprzednich skladek i od samego faktu
zatrudnienia. Obowgkowe ubezpieczenia spoteczne zorganizowane
byly brarzowo, zgodnie z rodzajem i €xiowo zgodnie z rozmiarami
danego ryzyka socjalnego; finansowano je za pansldadek 0soOb
ubezpieczonych i pracodawcéw oraz w pewnym stopoprzez dotacje
panstwowe. Najwaniejsz cechy tego systemu jest silne uzadenie
prawa doswiadczé od statusu danej osoby na rynku pracy, co powoduje

8 J. Kida,Polityka spotecznas. 123-124.
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wytaczenie daych grup ludnéci poza zakres ochrony ubezpieczeniowej,
uzaleniajac stopigé zaspokojenia ich potrzeb od pomocy rodziny, opieki
spotecznej lub dziataldoi dobroczynnej.

SWIADCZENIA SPOLECZNE

W polityce spotecznej zakres tego ¢ ogranicza sido piengz-
nych i nie pieniznych swiadczé dla ludndci. Swiadczenia spoteczne
sktadaj sie z dwoch elementow:

1. pienkznychswiadczeé spotecznych obejmagych wyptaty dla ludno-
sci, nie stanowgcych ekwiwalentu za prace (np. stypendiow, zasitkow
zesrodkdw pomocy spotecznej itp.)

2. okreslonej czsci strumienia dobr i ustug, ktdrnabywa konsument
bezptatnie lub za egZciowa odptatndcia t¢ czs¢ konsumpcji, za
ktora konsument nie uiszcza ekwiwalentu nazywa ®&z czsto
swiadczeniem spotecznyth

KWESTIE SPOLECZNE

Termin , kwestia spoteczna” stosowany bywa w tearpraktyce
polityki spotecznej w dwojakim — szerszym i¢i8zym — sensie.
W pierwszym — aywa sk go dla oznaczenia ogétu skutkow niedostoso-
wania organizacjizycia spotecznego do indywidualnych i zbiorowych
potrzeb; lub te dla oznaczenia sytuacji, w ktérej podstawowe Bgce
spoteczne nabiergjcech patologicznych (w skrajnym przypadku patolo-
gia staje s ,norma spoteczn). Takie ugcie faczy sk na ogo6t z przy-
ciem zalaenia,ze w okrdlonej spotecznéxi, cywilizacji, formacji ustro-
jowej da s¢ stwierdzé jedno generalnerédio zaktdcé zycia zbiorowe-
go, wszystkie za konkretne dolegliwgci spoteczne traktowane by
moa jako jego réno aspektowe przejawy. W drugimgigzym znacze-
niu — kwestia spoteczna to konkretny problem spotgm najwyszym
stopniu dotkliwdci, generujcy sytuacje krytyczne wgyciu jednostek
i catych zbiorowéci, a zarazem powodigy trwate zakitdécenia w funk-
cjonowaniu spoteczstwa.

Poghdy na istog, zrédta i sposoby rozwezywania kwestii spoteczny
cli zaleza przede wszystkim od prajygj orientacji aksjologicznej.
W europejskiej tradycji intelektualnej stosunek kwestii spoteczny
ksztaltowat s} gtébwnie pod wpltywem trzech wielkich quéw ideolo-
gicznych. Myl konserwatywna upatrujerddia kwestii spotecznych
W naruszaniu zasad prawa haturalnego, co prowadzidzenia podstaw

8 Tanve, s. 95.
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tadu spotecznego i podcina stabdadilarow wigzi spotecznej, to jest
religii, rodziny, solidarnéci spotecznej i narodowej. Myliberalna widzi
zrodta kwestii spotecznych przede wszystkim w nadn@g ingerencji
czynnikow politycznych i spotecznych, ktérechuja przedsgbiorcza¢

i zaradné¢ jednostek i utrudniaj samoregulagj systemu. Wspodlne dla
mysli socjalistycznej — pomimo zasadniczychzmic migdzy orientaci
kolektywistyczno-etatystycana orientagj socjaldemokratyczn— jest
ujmowanie kwestii spotecznych jako konsekwencjiidhkstosunkow
i struktur, ktére generajgtcboki podziat na zbiorow&ei wielostronnie
uprzywilejowane i zbiorow&i wielostronnie upgledzoné&®.

Przez kwesti spotecza rozumie st najczsciej wystpujace w skali
kraju swiata proby gkajace r&ne grupy ludnéci, ktére zagrzaja
szerszym zbiorowdeia i powodup deformacg w spotecznym i biolo-
gicznym rozwoju spotechstw i w rezultacie rodg oczekiwania na
ztagodzenie lub likwidagf”.

Zdaniem M. Ks¢zopolskiego w Polsce i néwiecie wystpuja
nastpujace kwestie spoteczne:
* ,ubostwa,
» bezrobocia,
* mieszkaniowa,
» edukacyjna,
* nierdwngaci spotecznej,
* mniejszdci narodowych®.
Z kolei W. Aniot do kwestii wysipujacych w skali swiatowej
zalicza:
~przeludnienia,
* rodziny,
» kobiet, dzieci i mtodzigy,
* pozyskania pracy i zatrudnienia,
* ubOstwa,
* gtodu,
» ochronysrodowiska cztowieka,
« narastajce dysproporcje rozwojowe”

8. Kida,Polityka spoteczna. Wybor tekstdRadom 1999, s. 160 -161.

8 Tanve, s. 96.

8 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna w Polsce. Synteza hiad&/arszawa
1990, s.17.

8 W. Aniot, Narody zjednoczone wobec probleméw spolecznyéarszawa
1988, s. 10.
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PODZIAL

W ekonomii przez podziatrozumie ¢si ,przyporadkowanie
poszczegllnych naktadow i efektéw procesu gospedam@ rénym
celom i podmiotom™. Cele mog by¢ rézne. Wymienia si m. in. cele:

* produkcyjne
» konsumpcyijne.

Przedmiotem podzialu magby¢ zaréwno zasoby np. bogactwa
naturalne, jak i produkty czy ustugi. Z punktu wedia polityki spotecz-
nej wane jest badanie strumiegriodkéw, docierajcych do gospodarstw
domowych oraz zasad ich podziatu wmgch fazach i na tdych szcze-
blach, a w okresie transformacji f@kpodziat majtku, ktéry w przyszto-
sci przeadzi o podziale dochodéW W polityce spotecznej podziat
realizowany jest nie z punktu widzenia podmiotowsmudarczych
(w aspekcie osgpania zyskow), instytucji, mechanizméw, nglz
podziatu, lecz z punktu widzenia podmiotu politgkiotecznej czyli:

» jednostki,
» gospodarstwa domowego,
* rodziny.

Polityka spoteczna za podstawowy cel stawia sohienmbadanie
tego jak ksztaltuje siw ramach istniecego systemu podziatu sytuacja
tych podmiotéw. Dlatego #e analizuje si m.in. proporcje podziatu
dochodu narodowego w qgiach makroekonomicznych, spoteczne
konsekwencje mechanizméw redystrybucji dochodévweprceny, podat-
ki, a take wielka¢ niezlgdnych srodkéw kierowanych w postaci
subwencji pieriznych dla rodzin, wspomagania realizacji funkcji ziad
ny poprzez dotowanie placowek wspomagg¢h rodziny w realizaciji
ich funkcji opiekuiczych wychowawczych itff. Rozwaania z zakresu
polityki spotecznej obejmowamusza kwestie stosunku poszczegolnych
nurtéw politycznych do podziatu produktu spotecan€g jednej strony
poghdy wyrazajace réene odmiany egalitaryzmu, a z drugiej ugrupowa-
nia uwaajace, ze zywiot rynkowy jest najbardziej sprawiedliwym
mechanizmem podziatu, gdprzyznaje kademu tyle, na ile zastuguje.

Polityka spoteczna, jak zauwa J. Kroszel, reprezentuje pad)
ze optymalnym rozwizaniem jest kompromis. Nie ma natomiast odpo-
wiedzi na pytanie, jakie jest to optymalne rogz@inie kompromisowe.
Wyznaczaj je konkretne warunki danego kraju, sta@pieozbudzenia
potrzeb i preferencje spotecmstwa.

% J. KroszelPodstawy polityki spotecznej w gospodarce rynkp@eple 1994,
s. 80.

L Tanve, s. 81.

2 Tamze, s. 81.
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KONSUMPCJA

Pojecie to wystpuje w nasipujacych znaczeniact?:

» jako bezpéredni akt spgycia czyli bezpérednie zaspokajanie
potrzeby,

» jako proces zloony z dziata i zachowa cztowieka zmierzagych do
posredniego i bezpwedniego zaspokajania potrzeb,

 jako okrélenie fazy reprodukcji spotecznej.

Do zada polityki spotecznej nale przestrzeganie przed tworze-
niem takich nawykow konsumpcyjnych, mechanizmow rellizacji,
by jednostka czy rodzina nie uzabdy si¢ od instrumentow rynkowych
W stopniu zagraajacym podstawom bytu np. poprzez zagnie zbyt
drogich kredytéw. Gospodaykrynkowa charakteryzuje silne oddziaty-
wanie rynku na struktgrkonsumpcji, ktéra rzutuje na cechy spotécze
stwa. Powstaje tzw. spotedzwo konsumpcyjne. Spotedmdwo to
charakteryzuje pogoza coraz to nowszymi dobrami materialnymi. J. K.
Galbraith pisze: ,dostownie caly wspotczes§wiat zagraen zdrowot-
nych jest wynikiem zwskszania konsumpcji. Oty$6 i zwigzane z nj
zaburzenia wynikaj ze wzrostu konsumpcyiywnaosci. Marska¢ watro-
by, czy wypadki s rezultatem spgycia alkoholu. Rak ptuc, choroby
serca, oraz liczne inne schorzenia to wynik ¢kazonej konsumpcji
tytoniu. Wypadki drogowe, wzrosimiertelngci i kalectwa z ich powodu
to skutek coraz powszechniejszego korzystania nshouow®.

Zaborczaéc¢ rynku, jego globalny charakter i inne zjawiska gzmine
Z globalizacy swiatowego handlu wyznaczajelementy spotecistwa
konsumpcyjnego. O deformacjach tych pisze Jan PHvettierdzajc
m. in.: ,w samym systemie gospodarczym nie ma kigte pozwalaj-
cych na poprawne odidienie nowych i doskonalszych form zaspokaja-
nia ludzkich potrzeb od potrzeb sztucznie stwarzbnyrzeszkadzaj
cych w ksztattowaniu sidojrzatej osobowsxi. Dlatego pilnie potrzebna
jest tu wielka praca na polu wychowania i kultubepnupca przygoto-
wania konsumentéw do odpowiedzialnego korzystanpmazva wyboru,
ksztattowania gibokiego poczucia odpowiedziakw u producentow
i przede wszystkim u specjalistbw w dziedzinie spphego przekazu,
konieczna jest tafe interwencja wtadz publicznyct”

J. Kroszel wymienia dwa sposoby wzbogacania i radjpacji
modelu konsumpciji: ,Jeden model polega na pidyj regut narzuca-
nych przez rynek i uksztaltowane przez niego spefetwo i wzboga-
cenie instrumentéw oddziatywania poszczegolnychesyéw wartdci
0 instrumenty rynkowe, by w ten sposob dodiedm spoteczéstwa

93J. KroszelPodstawy polityki.wyd. cyt., s. 81-82.
% . K. GalbraithEkonomia a cele spoteczn&arszawa 1979, s. 421.
% Jan Pawet Il EncyklikeCentisimus Annys. 20.
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sposobami wigciwymi dla rynku, a wic rozwijanie aktywnych form
promocji. Sad m. in. w krajach uprzemystowionych okleniem
.-marketing” opatruje si aktywne dziatanie we wszystkich sferagftia
spotecznegowyspuje wikc marketing spoteczny, marketing ustug zdro-
wotnych, marketing kulturalny. Mitiwe, ze byloby celowe nazwa
niektore dziedziny polityki spotecznej witde marketingiem spotecz-
nym, czy np. marketingiem zdrowotnym.

Drugi sposob polega na rozwijaniu nowych form akigéei pan-
stwa, grup spotecznych i samadbw i ochror przez te instytucje takich
wartasci w modelu konsumpcji, ktére posiadaiysoky rang: w hierar-
chii wartasci danego narodu czy spoteczoid®.

Polityka spoteczna powinna zatem za gtowny cel gwist sobie
stworzenie podstaw naukowych takiej dziatdfmosocjalnej, ktora
przeciwdziatataby wszelkim zagreniom, jakie niesie ze splmadmierny
konsumpcjonizm.

POJECIE DOBROBYTU

Z perspektywy polityki socjalnej, istotnym elementeoceny
dobrobytu jest subiektywna ocena witasnej sytu&aiiturowe podstawy
sposobuzycia, poziom dobrego samopoczucia w danych warunkac
spoteczno - gospodarczych. Z tej subiektywnej pakigpvy dobrobyt
jest pogciem wzgkdnym i w zasadzie nie mierzalnym. Wyni moze-
my dwa pogcia dobrobytu:

» dobrobyt gospodarczy,
» dobrobyt spoteczny.

Dobrobyt gospodarczy okila stopié zaspokojenia potrzeb ludno-
$ci, ktdre rozpatrywaneaprzez pryzmat ekonomicznych form ich reali-
zacji. Chodzi tu o dobrobyt materialny.

Dobrobyt spoteczny okéta stopié zaspokojenia casoi potrzeb
ludnaci, a wic takze potrzeb w zakresie kulturywiaty, opieki lekar-
skiej itp?’ .

Na wielkas¢ dobrobytu skladajsie:

» dobrai ustugi podstawowe, niezine dozycia,

» dobrai ustugi okrdajace jakd¢ zycia,

» dobrai ustugi wysokiego poziomu konsumpcji.

Struktura tych elementoéw w kdym kraju jest inna, dlatego @e z nich
nalezy mierzy¢ osobno.

% . Kroszel, op.cit., s. 83-84.
" Tanve, s. 84.
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PODMIOTY POLITYKI SPOLECZNEJ

Pojecie podmiotu wysipuje w Polsce i naswiecie w dwoch

znaczeniach:

1.

2.

Dla oznaczenia gtéwnego aspektu (podstawowego tbidk ktérego
odnosz si¢ dziatania), czyli cztowieka i rodziny
Dla okrelenia instytucji (w szerokim tego stowa rozumienikforych
podstawowym zadaniem jest ustalenie cel6éw politggiotecznej
i tworzenie warunkéw ich realizacji oraz sama zdja®.

Zaleznie od przygtego kryterium wysipuje maliwosé réznej

klasyfikacji tego typu podmiotow.

1.

Wedtug kryterium znaczenia podmiotu:

spoteczastwo (w pastwie demokratycznym spotecmtwo wybiera
naczelne organa wiadzy imwowej oraz samogdu terytorialnego,
dlatego te jest podstawowym podmiotem polityki spotecznej),
partie i inne organizacje uczestnjce w procesie wyborczym,

rzad (wyloniony przez parlament jest naczelnym podeniotopera-
cyjnym polityki spotecznej),

organy pastwowe, samorglowe, instytucje k&ielne, organizacje
spoteczne i gospodarcze (uczestmiez procesie uzgadniania i reali-
zacji oddzielnych problemow polityki spoteczne)).

Wedtug kryterium zasgu terytorialnego wyrinia sk:

podmioty centralne

regionalne

lokalne.

Wedtug kryterium zakresu problemow polityki spoleepv dziatal-
nosci i sposobu uczestnictwa tworzeniu i realizagjip@lityki wyréz-
nia sk:

.podmioty inspirupce (np. instytucje naukowe, wiagdkosciotow,
partie),

podmioty edace swoistymi gospodarzami catego systemu i poszcze-
golnych segmentéw polityki spotecznej (np. parlatnesamorzdy
terytorialne, ministerstwa),

podmioty realizujce zadania polityki spotecznej w ramach poszcze-
golnych jej systemow (np. system opieki nad osob@spetnospraw-
nymi, system opieki zdrowotnej),

podmioty wspotdziataice w realizacji polityki spotecznej (np. zwak

ki zawodowe, zwizki wyznaniowe, ruchy spoteczne np. w formie
stowarzysze ochrony konsumentérodowiska naturalnego),
podmioty tworace wzorce konsumpcji dobr i ustug z uwgatiie-
niem zasad polityki spotecznej, np. zachaweozdrowotnych, stowa-
rzyszenia AA, elity w danej grupie spoteczrigj”

% J. KroszelPodstawy polityki..wyd. cyt., s. 96.
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Polityka spoteczna jest nierozerwalnie gmana z dzialalnicia
panstwa i okrélonych organizacji, ktérych celem jest podnieseni
poziomuzycia ludndgci i rozbudowy uradzen socjalnych, statego polep-
szania i korzystnych przemian w zakresie wszechs&#go zaspokojenia
potrzeb indywidualnych i spotecznych. Wskazuje #o dtiste powaza-
nie polityki spotecznej z politgkekonomiczn paistwa, ktére wzajemnie
ze soly si¢ dopetniaj. Jednak rozwizywanie problemow spotecznych
nie jest automatycznym napstwem o0signie¢ gospodarczych, lecz
wymaga odgbnych stara.

L. Dziewiecka-Bokun pisze: ,pa@stwo sklada si z wielu instytucii,
ktérych wspdla cechy jest autorytet i kolektywrié. Podkrélanie, ze
panstwo stanowi zbiorow publiczry catas¢, jest szczegodlnie wae,
w kontelécie polityki spotecznej, wskazuje bowiem na konresz
uwzglkdniania maliwosci dzielenia si odpowiedzialnécia za stan
i stopier zaspokojenia potrzeb spotecznych z innymi nigpgowymi
podmiotami. Oznacza to w polityce tworzenie warwakdo rozwijania
paralelnych systemoéw zaspokajania potrzeb spotetzayaz maliwosé
ucieczki od nadmiernego upolitycznienia kwestiitspanych™®.

Podmioty polskiej polityki spotecznej

W polskim modelu polityki spotecznej gtbwnym podneim polityki
spotecznej w makroskali jest fiwo, ktére poprzez swoje organy reali-
zuje polityke spotecza w pelinym zakresie. Dziatal§éd tych organow
czesto na siebie wzajemnieesnaklada. Pastwo jest tym podmiotem
polityki spotecznej, ktory ustala jej kierunki wmach ogd6lnego planu
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, zérgunictwem swych orga-
now realizuje przedsivziccia socjalne oraz sprawuje kontrohad
wykonywaniem planéw spoteczno-politycznych. Gtéwmypodmiotami
ustawodawczymi polityki spotecznej nagtajmi jej ksztatt prawny $
Sejm i Senat. Inicjatyw ustawodawcg posiadaj: postowie, senatoro-
wie, Prezydent i Rada Ministrow.Sprawami politygb&ecznej w Sejmie
Senacie zajmyjsie specjalnie do tego celu powotane komisjensRao
realizuje funkcje socjalne poprzez organy wiadzkenawcze.

Mi edzynarodowe podmioty polityki spotecznej
Rozwoj polityki spotecznej w skali rlzynarodowej zwizany jest

Z dziatalndcia miedzynarodowych organizacji realiasych cele socjal-
ne, dizacych do podnoszenia materialnego i kulturalnegdaqooa zycia

9], Kroszel, op.cit., s. 97.
10 Tanye.
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ludncéci parstw cztonkowskich. Dominagym w tym zakresie podmio-
tem jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych wragvegmi wyspecja-
lizowanymi agencjami, do ktérych naie Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (ILO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych gwa® Gwiaty,
Nauki i Kultury (UESCO),Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
Organizacja Narodow Zjednoczonych do SprawzyWenia i Rolnictwa
(FAO). Podmiotami midzynarodowej polityki spoteczneja stakze
organizacje pozasdowe, ktérych czionkami nie as poszczegoine
panstwa, ale podmioty polityki spotecznej, dziatsg w ramach pestw.
Naleza do nich:Swiatowa Federacja Zwikoéw ZawodowychSwiatowa
Demokratyczna Federacja Kobie§wiatowa Federacja Mtodzig
Demokratyczne.

PRZEDMIOT | ZAKRES POLITYKI SPOLECZNEJ
Przedmiot polityki spotecznej

Przedmiotem badapolityki spotecznejjest kwestia socjalna. Najcz
sciej kwestia spoteczna definiowana jest jakas,coo wyraa stany
i sytuacje krytyczne viyciu jednostek i catej zbiorowoi. Cecla charak-
terystyczm stanOw i sytuacji krytycznych jest tge dotkngte nimi jed-
nostki i grupy spoteczne nie sv stanie wkasnymi staraniami przezwy-
ciezy¢ ich skutkéw.

Zaréwno politycy spoteczni o orientacji ekonomigzrjek i ci od
orientacji socjologicznej poszukujtakiej zasady nadegdnej, ktéra
uzasadniata by zatenia o konieczriwi socjalnej aktywnéci paistwa.
Najczsciej punktem wyjcia staj Sie ogolne zasady sprawiedlidm
i rowndsci. Konieczndé respektowania tych zasad jedni uzasadniaj
wzgledami efektywnéci gospodarczej, inni potrzebujlegitymizacii
systemu politycznego lub presji indywidualnych ugowych preferencji
rozwojowych.

Teoria asymetrii

Istnieje wiele sposobOw teoretycznego opisu kwespiotecznej.
Jednym z nich jestteoria asymetrii. W krajach o rdebrozwingtej
polityce socjalnej zauwano zjawiska asymetrii porudzy organizacjami
spotecznymi, ktére wyraja interesy swoich czionkdéw. Asymetria ta
dotyczy zarobwno spraw, ktére chmzwiazal poszczegoblne organizacje,
jak i sity dziata poszczegblnych z nich.

Jak zauwza J. Auleytner ,kwestia spoteczna wy@a sk wieC
poprzez asymetsi stosunkOw spotecznych, asymetintereséw i sit,
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ktére cha je realizowa”'®". Teoria asymetrii zaprzecza tym koncepcjom
spoteczéastwa pluralistycznego, ktére glaszze ludzie tworz takie
organizacje, ktére najlepiej wyiaja interesy swych zakycieli.
Nie mazna w tym wypadku méwi o istnieniu naturalnej réwnowagi
pomigdzy poszczegblnymi organizacjami. W spotdsteie istnieje
raczej tendencja do tworzenia takich organizatjirk za jedyny cel sta-
wia¢ sobie lda realizacg wlasnych intereséw bez wazglu na mali-
wos¢ zaistnienia konfliktbw z innymi organizacjami. Rianie takie
stwarza nowe problemy spoteczne, powvestapwe podziaty, ktore
odeszly j& daleko od tradycyjnego uktadu konfliktiu pracodawea
pracownik. Wspolnota interesow jednej grupy popadaywicie odpo-
wiednig struktup organizacyja, utrudnia lub wecz uniemaliwia
realizacg interesow innej grupy?.

Teoria asymetrii ukazuje w nowygwietle podziat sit w spotecse
stwie, dlatego zastuguje na szczegdlne zaintereseviimdaczy.

Teoria nieréwnosci

Inna, pokrewra do teorii asymetrii jest teoria nierowdub
Podstawowym zaleniem tej teorii jest przekonaniee ,zorganizowane
potrzeby grup spotecznych oraz konflikty stwarzaneez grupy intere-
sOw, mag wigcksz szang uwzgkdnienia w systemie politycznym od
intereséw jednostek® za organizowaneasstylko takie dziatania, ktére
dadz sie interpretowa jako sposoOb realizacji najwaiejszych potrzeb
grup spotecznych. To, jakie szanse nag@secie sukcesu w ewentual-
nym konflikcie posiada grupa, zaleod jej sity.

Na uwag zastuguje stwierdzeniez granice konfliktow nie przebie-
gaja dzi§ pionowo — pomidzy poszczegollnymi klasami, lecz poziomo -
pomigdzy sferami potrzeb i obszarami problemoéw. Wynikitago jest
powstanie horyzontalnego systemu nieré$anow warunkachzycia.
Jednostka m@ rownoczénie nalee¢ do raznych obszaréw nier6wioi,
osikga® w jednych obszarach satysfakcp w innych niepowodzenie.
Moze to doprowadzido sytuacji, w ktérej prywatne bogactwo weyst-
wa bedzie hcznie z publicznym ubdstwem. W rozwoju spotecznym
istnieja grupy, niezorganizowanych intereséw, a co za tymej pozba-
wione maliwosci realizacji wkasnych celéw. Wywnioskowadwniez
mozna, ze ,potrzeby zorganizowane artykutowang [zez okrélone
grupy spoteczne podczas, gdy interesy nie zorgemige ilustruy
istnienie nieréwngxi i stwarzag granice w spotecastwie i pluralistycz-
nym.

101 3. Auleytner, op.cifs. 5.
%2 Tanve, s. 6.
193 Tampe.
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Obie teorie: asymetrii oraz nierowdop, jak zauwayt J. Auleytner
wykazup zwiazek z tea, ze w okresie ostatnich stu lat ngsto przesu-
niecie spotecznych stosunkow sity. Przesai@ to wynikatlo z dwoch
réwnolegtych proceséw — demokratyzacjinpava oraz demokratyzaciji
gospodarki**.

Demokratyzacjaalczy sk z takimi procesami jak:

» demonopolizacja wladzy politycznej,

» uksztaltowanie procesow kontroli nad dziatanient pblitycznych
(srodki masowego przekazu, opinia wyborcéw, aéakonstytucja).

Wszystko to ztayto sie na sytuagj, w ktorej linie podziatu pomt
dzy posiadajcymi wladz, a nie majcymi na na wpltywu, przebieganie
nie tylko wedtug tradycyjnego uktadu kapitat — @adecz pomidzy
organizacjami artykutacymi swoje interesy a reszta spotetswva.
Powstaly pazne grupy intereséw, ktére wzajemnie na siebie addai
Dlatego w dzisiejszych realiach kwestia socjalntycity przede wszyst-
kim niezorganizowanych intereséw o#aych grup spotecznych np.
bezrobotnych. Do rozwiywania kwestii spotecznych powstabecnie,
czgsto spontanicznie, tzw. nowe ruchy socjalne gkiziakim ruchom jak
np. ruchy konsumenckie, charytatywne, samopomoaayekologiczne
zostaj ujete w forne organizacyja okreslone potrzeby spoteczne.

Z kwesth spoteczn powiazane g rowniez takie kategorie jak:

* sprzecznéci spoteczne,
 ideologiczndc¢,
* instytucyjnaGc.

Sprzeczndci spoteczne

Sprzecznéci spoteczne dadzsie zasadniczo sprowadzdo nasgpu-
chych problemow™:

sprzecznéci pomigdzy wzrastajcym dobrobytem spotecastwa

i zmniejszajgcym sk zadowoleniem ludzi. Porudzy zwiekszapcymi

sie socjalnymi wydatkami psstwa, a subiektywnym odbiorem

rzeczywist@ci przez ludzi istnieje zal@os¢ przypominagca rozwija-

jace st nozyce,

» sprzecznéci pomidzy likwidacp starego i powstawaniu nowego
ubdstwa, ktorego ceghcharakterystycznnie jest status, proletariu-
sza, lecz istnienie ubdstwasbadczajcego zaréwno jednostki, jak
i rodziny,

04 Tame, s. 7.
1% Tanve, s 8.
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* sprzecznéci pomidzy zamierzeniami i dziataniami polityki spotecz-
nej, a rezultatem, wyfajacym sk tym, ze systemy bezpiecastwa
socjalnego same z siebie gtag zrodiem niepewngi,

» sprzecznéci pomigdzy wkltadem, a uzyskanym efektem, co wgaa
sie w stwierdzeniu, 4 za coraz wiksz sung pienkdzy kupuje si
coraz mniej spotecznej pewsw i sprawiedliwdci. Socjalne korzci
stap sie czsto udziatem nie tych, ktorzy szczegéblnie potrzgbaie
tych, ktdrzy g szczegodlnie wyrafinowani i nagéywaja swoich
uprawnid.

Nierozwiazane sprzeczioi adresowane as zazwyczaj poprzez
grupy interesbw w kierunku patwa. Polityka spoteczna wykorzystuje
konflikty polityczne po to, aby wprowadzao programéw politycznych
elementy dziatalnixi socjalnej, a tym samym wprowadze w zycie.
Zjawisko to mana zaobserwowazwiaszcza w okresie kampanii wybor-
czych, podczas ktorych dochodzigsto do swoistej licytacji obietnic
socjalnych, o ktérych po wygranych wyboracksta sé zapomina. Nie
zmienia to jednak faktuze grupy interesu stapie niejako automatycznie
podmiotem wysuwagym r&nego rodzaju roszczenia, pretensje i ocze-
kiwania pod adresemgdu, ktory nie spenia, jak to €zto bywa swoich
obietnic.

Ideologiczngé i instytucyjnad¢ sa zasadniczymi przyczynami istnie-
nia kwestii spotecznych. Twierdzenie takie wysuyealen z czotowych
przedstawicieli katolicyzmu spotecznego w Niemczetiatapcy po
drugiej wojnieswiatowej J. Messner.

Uczony ten stat na stanowiskie kazde historycznie opisywane
spoteczastwo posiada swej kweste spotecza. Nowazytha kwestia
spoteczna wynika zdaniem Messnera z zawséchntadu spotecznego
tworzonego przez dane spoteggevo.

Ideologicznaié

Ideologiczné¢ Messner definiuje jako: ,zbidr idei | watid, a wraz
z nimi i celu, ktére wywieraj ksztattupcy wptyw na funkcjonowanie
tadu spotecznego. Ideologicztoobejmuje czotowe idee zakorzenione
w $wiadomdci spotecznej oraz te idee, ktére thkww obyczajach,
w zyciu publicznym. Idee te jednak zdergagic ze soh poniewa
pochodz od raznych sit ksztattujcych rzeczywist&”'®. Ideologicznéé
jest zatem kategeripluralistyczm, gdyz zaden system spoteczny nie jest
formowany przez jednideologk, a ideologiczn& dziata jako rezultat
réznych ideologicznych kierunkéw. Ideologiczgocharakteryzuje si
poprzez spoteczne hierarchizowanie celoéw. Zdeceajs¢ ideologie

1% Tanve, s 9.
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posiadaj wlasne hierarchie wartoi oraz cele, poprzez ktore waito
mog byé realizowan®’. W praktyce spotecznej konfrontacji prowadz
do powstawania kwestii socjalnych. Dzieje $ak, poniewa kwestia
socjalna wytania sijako efekt realizacji rnych systeméw warfgi.
Takie systemy wartgi zwigzane mog by¢ np. z liberalizmem, socjali-
zmem czy chrzgijanstwem. Doktryny te wywierajwptyw na praktycz-
nie wszystkie spotecastwa kegu cywilizacji europejskiej, co w efekcie
daje dizenie do realizacji rtlnych wartdci. tad spoteczny jest zawodny,
poniewa oddziatup na niego réne kierunki ideowe riniace st hierar-
chiami wartdci, rodzi to problemy spoteczne, a co za tym idaiestie
socjalne.

Instytucyjno§é

Druga zasadnicz przyczym wymieniora przez Messnera powsta-
wania kwestii socjalnych jest instytucyjdo Uczony ten okrda ja jako:
.catos¢ urzadzen prawnych, politycznych, wychowawczych, gospodar-
czych, spotecznych i technicznych, ktére zostalgngidane i stworzone
w stuzbie celéw zbiorowsci” %,

Instytucje charakteryzaijsic nastpujacymi cechant’™
* bezwtadnécia,

» komplikowaniem spraw,

* panowaniem (zamiast senia),

e naduyciami,

» hipertrofig (tendencj do powekszania si).

Cechy te przyczyniajsic — wedtug tego niemieckiego Bliciela —
do powstawania kwestii spotecznych. Kwestie spoteanana analizo-
waé¢ w kilku wymiarach. Istniej one w wymiarze lokalnym, narodowym
i globalnym.

Wymiar lokalny sprowadza ei zazwyczaj do ograniczonej
przestrzeni spotecznej, w ktorej wystija nie rozwihzane problemy
zamieszkujcej ja grupy ludndci'™®.

Wymiar narodowy mgzna opisé przy pomocy kategorii asymetrii.
Asymetria ta, mge dotycz¢ np. nierébwnych praw obywateli do
wykorzystania mgiwosci, jakie daje rozw¢j. Jeli ludzie w wielu
krajach maj ograniczone prawa do korzystania zadw socjalnych,
a tez nie mog wptywat w znacznym stopniu na zmiaswego losu, to
jest to przejawem asymetrii, a @i istnieje kwestia spoteczna.

Y7 Tanve.
1% Tanve.
109 .
Tanee, s. 10.
10Tanye, s. 12.
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W wymiarze narodowym kwestispotecza moze by np. totalitaryzm
albo dyskryminacja rasowa czy bezrobocie. Przykta#tevestii spotecz-
nej w wymiarze narodowym mne by réwniez problem bezdomrigi
czy problem budownictwa mieszkaniowego dla miodyizi.

Kwest spotecza mazna rozpatrywé rowniez z perspektywy
wymiaru globalnego. Jest toggje catdciowe inaczej mowdic spojrzenie
z perspektywy ludzlki. Spojrzenie takie stato esimaozliwe dzieki
rozwojowi telekomunikacji, sieci informatycznej arinnych wynalaz-
kéw techniki. Jako przyktady kwestii spotecznychuygciu globalnym
mozna przedstawi podziatswiata na bogat Pétnoc i biedne Potudnie,
zanieczyszczenia atmosfery itp.

Podsumowujc niniejszy rozdziat przytoezdefinicjg J. Auleytnera,
ktory kweste spoteczna oké&a jako: ,wyraz asymetrycznych
przlelliszta’fcﬂzw rozwoju gospodarczym, ktére redzagraenia spotecz-
ne™=.

Z definicji tej mazna wywnioskowd, ze™
» hie rozwdj gospodarczy, lecz asymetryczne przeltsehia dziatal-

nosci gospodarczej tworZzymog kwestk spotecza,

* te asymetryczne przeksztalcenia w rozwoju gospaglarc ktére
rodz zagraenia spoteczne, przyczymaajsie jednoczénie do
powstawania kwestii spotecznej,

* nie kada asymetria w gospodarce wywotuje kwegspotecza.

Wida¢ tu jak wielki wptyw na powstawania kwestii spotageh,
wywiera dziatalné¢ gospodarcza.

Definicja kwestii spotecznej zawiera w sobiezalbogai problema-
tyke humanizacji. Zagreenia spoteczne magpznaczé degradacje spo-
teczerstwa. Dlatego, jak stwierdza J. Auleytner: ,rozmanie kwestii
spotecznej dotyczy cztowieka i dzialakoo nie tylko ograniczagej
zagra@enia, lecz i humanizage] sfeg gospodarczej aktywidoi. W ten
sposoOb od definicji naukowej przechodzimy do prkktgo akceptacji
kwestii spotecznej jako zadania zapewnienia rowmgdwaumanistycz-
nego rozwoju**3

Kategoria ta ma charakter diagnostyczny, dimdajacy analiz nie
tylko stanéw patologicznych, rozwoju spoteczno -sparczego, ale
i stanow, ktére najogdlniej nioa okrédli¢ jako wzbudzajce spoteczny
sprzeciw. Takie podggie do tej kategorii wykazujeze stanowi ona
rébwniez kategoré wartcsciujaca odnoszca sie zaréwno do spotecznej
swiadomdci, jak i do okrélonej rzeczywistéci.

M Tanve, s 18.
12 Tanmve.
3 Tanve.
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ZAKRES POLITYKI SPOLECZNEJ

Okreslony przedmiot i cel polityki spotecznej pozwalaja sprecy-
zowanie jej zakresu. Zakres osobowy stapowilzie, zakres przedmio-
towy stanowi odpowiednik katalogu potrzeb luéitipdo ktérych nale:

» praca zgodna z kwalifikacjami i odpowiedni dochdaracy,

» bezpieczna i higieniczne warunki pracy,

» zabezpieczenie na wypadek niemasci zarobkowania lub
niewystarczaln@ dochodu z pracy,

» ochrona zdrowia i pomoc w chorobie,

» odpowiedniewarunki mieszkaniowe,

* mozliwo$¢ wypoczynku i kulturalnego rozwoju w czasie wolnym.

Antoni Rajkiewicz polityk spoteczn traktuje jako czs¢ polityki
spoteczno-gospodarczej: ,O ile celem poetyki gospcrk] jest wzrost
gospodarczy, mierzony wysai@a dochodu narodowego przypaatzg-
go na jednego mieszkea, o tyle efekty polityki spotecznej mierzy si
postpem spotecznym, ktéry wyia st w coraz lepszym i tmorodniej-
szym zaspokajaniu naturalnych potrzeb ludzkich'ddbmie, omawiaijc
perspektyw badawcz polityki spotecznej, Jan Danecki stwierdza:
z tradycyjnej wiedzy o systemie administrowaniaas@mi socjalnymi
oraz racjonalnym spotecznie gospodarowaniu czyanikiudzkim prze-
obraza sk ona w coraz wikszym stopniu w nauko celowym organizo-
waniu postpu spotecznego.”

Na problemy zaspokojenia ludzkich potrzebzmeorownie spojrzeé
pod ktem zapewnienia optymalnych warunkédw w miejscu yrac
i zamieszkania, dulz tez petni zdrowia, rozumianego jako caloksztatt
dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznegotespoego, w skiad
ktérego wchodz nastpujace elementy:

» stan zdrowia @cznie z danymi demograficznymi),
e Zywnaosé i zywienie,
* wyksztatcenie,
* warunki pracy,
» zatrudnienie (rynek pracy),
e warunki mieszkaniowe,
* o0dzie,
* wypoczynek,
» ubezpieczenie spoteczne,
» swobody obywatelskie.
Z jeszcze innym podziatem problemowym spotykamy si
u Mieczystawa Niedusagkiego, ktéry zajmuje si niematerialnymi
czynnikami rozwoju, okrdajac je mianem kapitatu ludzkiego, rozgrani-
cza nasipujace grupy wptywajce na jego ksztattowanie:
» ksztatcenie lub @wiata,
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* nauka i pos{p techniczny,
» ochrona zdrowia (lecznictwo, higiena, sport, tuylka),
» kultura i sztuka

Potrzeby mena dzielé na potrzeby chleba (za#ane z materialnym
aspektenzrycia ludzkiego) i potrzeby godéa (psychospoteczny wymiar
istnienia cztowieka). Autorem tego podziatu jesR$chlinski.

Potrzeby zmieniajsi¢ wraz zesrodowiskiemzycia cztowieka. Maj
zZwiazek nie tylko z biologicznie ujmowanegzysteng ludzka, ale
rowniez z miejscem jednostki w systemie spotecznym, gospaym
i kulturowym. Jak wiadomo postrzegana rzeczywistmmienia st wraz
z czasem dlatego potrzeby lsistorycznie relatywne. Inne potrzeby miat
cztowiek sredniowiecza, a inne ma jednostkgaca wspotczénie, pomi-
na¢ tu nalery oczywicie fakt istnienia potrzeb wspolnych dla ludyja-
cych na calej przestrzeni dziejéw, jak ¢hp potrzeby biologiczne.
Historyczna zmiana potrzeb ma wpltyw na dziataniktylo spoteczne.
Przedstawiciele tej nauki nie mpgostugiwa sie raz na zawsze ustakpn
i potwierdzon wiedz o stanie ludzkich potrzeb. Potrzeby zmienisig
nawet w przeaigu stosunkowo krétkiego czasu. Polityk spoteczmyima
zacznie cé zmienig& musi przeprowadzidiagnoz stanu majca na celu
ustalenia sposobu zaspakajania potrzeb konkretrggugeczéstwa
w okreslonym momencie historycznym.

J. Szczepaski pisze: ,8 to takie potrzeby, ktorych zaspokojenie
powoduje zuycie towardéw (czy to rynkowych, czyAerodukowanych
we wilasnym gospodarstwie) lub ustug oferowanycheprinstytucje
socjalne i gospodarcze® Od tego rodzaju potrzeb zajekategoria po-
pytu rynkowego.

Do kategorii potrzeb odnosi¢gsw szczegolngci socjopsychologicz-
na teoria asymetrii. W mdl/ tej teorii ,w spoteczéstwie nie mazadnej
rownowagi sit, lecz przeciwnie — istnieje asymeingeresoéw oraz sit,
ktére za nim staj Sita grup zorganizowanych ogranicza albo unizmo
liwia realizacg interesGw grup niezorganizowanych, wysuwa napteéd
problemy, ktére przede wszystkim wynikajz hierarchii sit,
a nie z hierarchii potrzeb*.

Ciekawym przyktadem teorii potrzeb jest koncepag@rétyczna
A. Maslowa. Wswietle tej teorii rozwéj cztowieka przebiega w racha
okreslonej hierarchii potrzeb. Hierarchita mazemy podziek na dwa
poziomy:

* poziom potrzeb podstawowych,
* poziom potrzeb wiszego rzdu.

14 B Kaitoch, B. Szatur-Jaworsk®otrzeby ludzkie i poziodycia w polityce
spotecznejw:] A. Rajkiewicz, J. Supiska, M. Ksgzopolski (red.), op.cit., s. 44.
15| | Dziewiecka-Bokun, op.cit., s. 35.
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Do potrzeb podstawowych nadepotrzeby fizjologiczne, potrzeby
bezpieczastwa, potrzeby przynatacsci i mitosci, szacunku dla siebie
i uznania innych osob.

Potrzeby wyszego rzdu okreli¢ mazna jako potrzeby samorealiza-
cji, a nalea do nich: potrzeba wiedzy i rozumienia, rozwojwskonale-
nia oraz potrzeby estetyczne. Potrzeby rozwojoe@ngstek i grup
spotecznych wyznaczagele i stanowi motywy aktywndci intelektual-
nej i zbiorowej. W teorii Maslowa a4 role odgrywaj motywacje.

Maslow wyr&nia motywac wynikajaca z niedoboru, przy ktérej
jednostki staraj sic oshgma¢ stan fizycznej i psychicznej rownowagi
oraz motywagj wzrostu, dziki ktorej jednostki dza do rozwoju.

Najwicksz presg na zaspakajanie wywiesapotrzeby podstawowe.
To wiadnie dazenia do ich zaspokajania bylty impulsem do powstaavan
programow dziatania polityki spotecznej. Dopierdygostan zaspoko-
jone potrzeby pierwszegoedu mazna zayc Sie potrzebami samorealiza-
cji. Réwniez w programach polityki spotecznej potrzeby te pafawie
pézniej po potrzebach podstawowych.

L. Dziewiecka-Bokun zauwzm, ze im wiksza presja potrzeb
podstawowych, tym wkszy udziat pastwa i podmiotéw dziatagych
z jego upowanienia™. Inne klasyfikacje dotyazgtéwnie potrzeb mate-
rialnych i wskazuyj na istotne znaczenie pracy zgodnej z klasyfikaigjam
zapewnieniu odpowiednich wynagrodzep.*’

Zwraca st niekiedy réwnie uwag: na potrzeby psychospoteczne takie

jak:

» bezpieczéstwo socjalne,

» hierarch¢ wartdci cenionych w spotecastwie,

» jakos¢ zycia itp.

Takie podejcie do tematyki potrzeb podkta nastpujaca role poli-
tyki spotecznej w ich zaspokajahiti

W nauce o polityce spotecznej przyjmuje kilka podstawowych
zalazen dotyczcych potrzeb:

1. ,Spoteczéstwo jestzrodiem potrzeb w stopniu nie mniejszymz ni
jednostka. Dlatego nie tylko pomaga w ich zaspokajaale take
ksztattuje je i rozbudza. Polityka spoteczna ucresy w procesie
ksztattowania wzoréw konsumpcji oraz standardéw iqom
i jakosci zycia.

2. Potrzeby mena uporadkowa hierarchicznie ze wzegtlu na kryte-
rium niezlgdndsci ich zaspokajania dla istnienia i rozwoju cztokée
(tak jest najczsciej wykorzystywanej w polityce spotecznej koncep-
cji amerykaskiego psychologa A. M. Maslowa). Na tej podstawie

116 7ob. Dziewicka-Bokun, op.cit., s. 36.
117 70b. W. SzuberiStudia z polityki spotecznéjarszawa 1973, s. 53.
Y8 por. L. FronckiewiczPotrzeby spoteczne i ich hierarchiaWarszawa 1984.
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wyznaczane g priorytety w polityce spotecznej, to znaczy ustala
jest hierarchia celéw i kolejdé zadah.

3. Potrzeby jednostki ludzkiej zmieniagie w cyklu zycia. Inna jest
struktura potrzeb dziecka, a inna osoby dorosielityRa spoteczna
adresowana do poszczegolnych pokojest wypadkow potrzeb
okreslonej fazy zycia i mazliwosci jednostek samodzielnego ich
zaspokajania. Osoby mniej samodzielne — dziecizidudtarsi — $
szczegolnie gxto adresatami inicjatyw polityki spotecznej.

4. Kazda celowa dziatalng, a talg jest polityka spoteczna, wymaga
okreslenia, co lgdzie uwaane za oggniecie oczekiwanego jej efek-
tu. W przypadku zaspakajania potrzeb oznaczamekandé okre-
slenia norm, za pomacktérych dokonuje si oceny osignictego
poziomu zaspokajania danej potrzeby. Ustatdawsitym celu mini-
malny i optymalny poziom zaspokojenia potrzeby, éporujc
Z nimi faktycznie uzyskane wa#m. Na przyklad jednym ze wska
nikbw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jestbicosob przy-
padajcych na jeda izbe. W opracowanej przez ONZ metodzie
dystansowej przgjo, ze poziom minimalny tego wskaika wynosi
4 osoby na jednizbe, poziom optymalny Za— jedna osoba na igb
Optimum i minimum zaspokojenia tych i innych pobizaie g
wartcsciami statymi i zmienigj sie pod wptywem warunkéw gospo-
darczych, politycznych i kulturowych.

5. W 2zwiazku z wielkh réznorodndcia potrzeb i zranicowanym
poziomem aspiracji nie jest move peine usatysfakcjonowanie
wszystkich cztonkéw spotecastwa. Polityka spoteczna musi zatem
postugiwa& sig normami, ktdrych spelnienie uznawanedtde za
osiagniecie wiaciwego poziomu zaspokajania potrzeb, chwzez
wielu ludzi poziom ten ma by oceniany jako zbyt niski lub —
co zdarza si znacznie rzadziej — jako zbyt wysoki. Najgde]
bowiem jest takze srodki wsparcia, ktérymi dysponuje spotefize
stwo g skromne i wowczas gwarantuje ono tylko minimunpoks-
jenia potrzeb, resgtpozostawiagc ich indywidualnym umiegno-
sciom i przezorngci.

6. Potrzeby mena bada empirycznie, to znaczy obserwaqj rejestru-
jac i analizugc fakty spoteczne. W zwizku z tym,ze wielu potrzeb
nie da st bezpdrednio zaobserwowa polityka spoteczna korzysta
z opracowanych przez statystykow wahi&kow spotecznych.

7. Dostarczaj one wiedzy o potrzebach poprzez obserwagawisk
i proceséw towarzysazych ich zaspokajaniu (np. liczba gospodarstw
domowych w jednym mieszkaniu jako wsgké& zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych) oraz poznawanie opinii sgmdistwa na
temat zaspokajania potrzeb (dokonywana przez anwkigtych ocena
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wystarczalnéci dochodéw jako wskanik zaspokojenia potrzeb

materialnych rodziny)*°.

Ogolnie rzecz biarc polityka spoteczna ma na celu zaspokajanie
potrzeb jednostki i spotecastwa, nie tylko poprzez dziatania opiéku
cze, ktoére polegajna wyréwnywaniu okrdonego spotecznie standardu
zyciowego r@nych kategorii osob, ale taé& poprzez dziatania progno-
styczno — planistyczne. Te ostatnie g@ine § z kompleksowymi
i perspektywicznymi rozvazaniami probleméw rozwoju spotecznego.

Kazdej z wymienionych potrzeb odpowiada pewien dziktygda
spotecznej (polityka szczegétowa), a mianowicie:
* polityka zatrudnienia,
* polityka mieszkaniowa,
» polityka demograficzna,
» polityka ochrony zdrowia,
» polityka zabezpieczenia spotecznego,
» polityka edukacyjna,

EUROPEJSKI MODEL SOCJALNY

Wedlug pastw Parlamentu Europejskiego model socjalny togeze
wszystkim kwestia wartei polegajicych na réwnéci i niedyskrymina-
cji, solidarndgci i redystrybucji. To mgdzy innymi powszechny bezptat-
ny lub tani dosfp do edukacji i opieki zdrowotnej, a takwiele innych
swiadczeé publicznych, stanowizasadniczy element tworzenia podstaw
skutecznej nowoczesnej gospodarki i sprawiedliwspoteczéstwa.

U podiaza teorii polityki spotecznej fgy zatlazenie, ze pastwo jako
straznik dobra publicznego jest odpowiedzialne za zapem@ swoim
obywatelom meliwosci osihgania szcgcia.Kazde pastwo opiekucze
wyrasta z wiasnych tradycji historycznychzgamdci kulturowej oraz
potrzeb i aspiracji jego obywateli. Jednak eurdpejpaistwa opiekd-
cze r@nia sig miedzy sola dos¢ znacznie w wielu kwestiach, np.: polity-
ki rodzinnej,zrédta finansowanidwiadcze, struktury i poziomuéwiad-
czen, przepiséw prawa reguhgych kwestie zatrudnienia i innych. Euro-
pejskie pastwa opiekiacze mana uporadkowas wokot kilku ogdlnych
modeli:

1) konserwatywny; 2) anglosaski; 3) skandynawski;

4) srodziemnomorski; 5) postkomunistyczny.

119 B, Kaatoch, B. Szatur-Jaworsk®otrzeby ludzkie i poziodycia w polityce
spotecznej[w:] A. Rajkiewicz, J. Supgiska, M. Ks¢zopolski (red.),Polityka..,
wyd. cyt., s. 44 - 46.
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Model konserwatywny wyspuje gtdbwnie w Austrii, Belgii, Francji
i Niemczech. Charakteryzujeessilng wtadz, panstwa. To model oparty
na ubezpieczeniach spotecznych. Forma zatrudniepiaacja na rynku
pracy oraz rénice w dochodach, determinujwysokaé swiadcze.
Paistwo gwarantuje podstawowe zabezpieczenia socjalegadania te
realizup organizacje pozagdowe. Programy socjalne mapa celu
ksztattowanie lojalnéi klasowej i grupowej. Nie powinny zakiéca
mechanizmdw funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.

Prawo do pomocy i wysokoi swiadczé zaley od statusu danej
osoby na rynku pracywiadczenia przystugajgtownie ubezpieczonym
i sa obowhzkowe. Instytucje publiczne nie powinny zgsiwa: rodziny
ani utrudni& jej wykonywania podstawowych funkcji. W modelu tym
obserwujemy rozwiria ochror zatrudnienia i system gwarancji, mpaj
cy na celu zapewnienie bezpiengiva osobom posiad@ym state,
wieloletnie zatrudnienie.

Podstawowe wzmianki otrzymani@wiadczeér socjalnych to sta
pracy i wydajné¢. Z zasadyswiadczenia skierowaney przede wszyst-
kim do os6b pokrzywdzonych z powodu wykonywanejcpra&obiet na
urlopie macierziiskim, osob starszych i inwalidovBwiadczenia przy-
stugup gtéwnie osobom ubezpieczonym, a same ubezpieczenia
obowigzkowe i mag powszechny charakter podmiotowy i przedmiotowy
(obejmup wszystkich pracugcych obywateli i ich rodziny i wszystkie
typowe zdarzenia losowe, ktorych wysienie mae powodowa utrat
dochodu).

Model anglosaski realizowany jest w Wielkiej Bryiian Irlandii.
Wyrdznikami tego typu polityki spoteczneg:sniewielka rola zwizkéw
zawodowych. Dga r&norodnad¢ ptac i czste wysgpowanie niskich
wynagrodzé. Charakterystycznym elementem jest t&zeroki zakres
swiadczér adresowanych do osob ,bezrobotnych (podobnie mizty)
jak w modelu skandynawskim. Decydgy role spetnia rynek prywatny.
Przestrzega sizasady woln¢ci jednostki, rownego traktowania i wolne-
go rynku.

Model skandynawski wygpuje w Szwecji, Danii, Finlandii, Norwe-
gii oraz Holandii. Charakteryzujeesbardzo dua ingerency paistwa
w sfer polityki spotecznej. Opieka patwa rozciga st nad kadym
obywatelem, wysjpuje te dwzy stopier instytucjonalizacji uprawnie
socjalnych. W tym modelu podstawowym gmem jest rownét. Prawo
do zabezpieczenia spotecznego jest uniwersalnymgmnawszystkich
obywateli, aswiadczenia udzielaneaswv formie bezptatnych ustug lub
pofaczonychswiadczeér. W systemie skandynawskim nie wystija kore-
lacje pomgdzy wkiadem wiasnym jednostki (np. podatki) aziiveoscia
otrzymaniaswiadczé. Wyskpuje natomiast powszechny i zasadniczo
bezptatny system ochrony zdrowia i systegwiaty. Dzielic dochod
spoteczny.
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Model srédziemnomorski wysgpuje w Grecji, Hiszpanii, Portugalii
oraz Wtoszech. Pojawiaesw krajach o najstabiej rozwigtiych formach
polityki spotecznej. W modelu tym wygtuje stosunkowo liczna grupa
0sOb nieohjtych zabezpieczeniem socjalnym. Gtownym podmiotem
polityki spotecznej nie ma ldypanstwo, ale witanie rodzina, réne orga-
nizacje obywatelskie, wspolnoty lokalne,skmt i organizacje charyta-
tywne.

Swiadczenia przyznawanea v szczegdinéci osobom starszym,
wystepuje tez wysokie zrgnicowanie w odniesieniu do uprawnielo
pobieraniagwiadcze socjalnych.

Model postkomunistyczny dotyczy nowo praych pastw do UE
po 2004 roku. W modelu tym ¢zto spotyka si zaradzanie centralne
i jednorodn struktue organizacyja (w systemie opieki zdrowotnej —
narodowy fundusz ubezpiegzedrowotnych). Jednak zauwane jest,
ze w pastwach, gdzie funkcjonuje ten model, rasje due przecize-
nie iloscia i ro6znorodndcia zadan grup roszczeniowych, co rodzi skton-
nosci do rozbudowywania aparatu fqsawowego. To z kolei wzmaga
tylko poczucie nieodpowiedzialdéa klienteli z r&nych grup roszcze-
niowych. Nasipit duzy deficyt sprawnéci zaradzania w sferze spraw
Spotecznych i rynku pracy. Nie ma jednego modellitykd spotecznej
w Unii Europejskiej. W pastwach cztonkowskich wygbuja mieszane
systemy polityki spotecznej, ktére wzajemnie gizenikaj i uzupetnia-
Ja.

Traktat Rzymski uznawat w swej preambule cele syote i wpro-
wadzal wizace postanowienia, przede wszystkim w odniesieniu do
swobodnego przeptywu pracownikdéw, zabezpieczeni@tespnego
pracownikdw migrujcych oraz réwnego wynagrodzenia dl@zozyzn
i kobiet. Przewidywat on utworzenie Europejskiegmn&uszu Spotecz-
nego, ktéry miat wspomagarzeksztatcenia w przerslg.

»(...) Panstwa czlonkowskie pragnwzmocnienia jedni@i swoich
gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego razwgiez redukowa-
nie zr&nicowa, istniepcych medzy regionami oraz tagodzenia zacofa-
nia regiondw mniej uprzywilejowanych (...) (preambtdaktatu Rzym-
skiego).

Artykut 2. Traktatu WE przewiduje popieranie w ga¥gspolnocie
miedzy innymi harmonijnego, zréwnowanego i statego rozwoju dzia-
talnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnieniehrony socjal-
nej, statego i nieinflacyjnego CZ cztonkowskimi. rirén ,europejski
model spoteczny” powstat w drugiej potowie lat osdziesatych ubie-
gtego wieku, by walczyze zjawiskiem ,delegitymizacji og6tu zdobyczy
w sferze prawa spotecznego i demokracji spotecamsjgnigtych
w ramach pastw narodowych Europy Zachodniej”. Dlatego pgkawo
strefa euro polskiego modelu spotecznego miaid pmydstaw solidnej,
normatywnej interwencji na szczeblu europejskim.) (Méwito sig,
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7ze prawo spoteczne stanowieé& sktadows wspoélnego dziedzictwa
wszystkich pastw czionkowskie. Twierdzono naweg w stosunku do
resztyswiata stanowi ono europejsksobliwgé *%.

W literaturze fachowej europejski model socjalnyirdaje si¢ jako:
wspoblne zaleenia i zasady dotygze kwestii socjalnych, uchwalanie
wspolnych programéw dziatania na rzecz ustanowi@eiaego zatrud-
nienia, rownej ochrony socjalnej i rowdod szans, instytucje opiekaze
zdolne do politycznej regulacji rynku gospodarczegspieragce wptyw
na prawo pracy. Prawa pracownicze, zakaz dyskrygjiina

Proporcjonalny podziat zaflaz polityki spotecznej medzy Unia
Europejsk a pastwa czlonkowskie, wzajemne uznawanie transferéw
i ustug socjalnych na ustalonym przez UE poziomie.

Demokratyczne myenie oraz zaspokojenie potrzeb i praw socjal-
nych (np. do edukacji, ochrony zdrowia, ubezpiacgmotecznych i ustug
socjalnych¥*.

W ujeciu europejskiego modelu socjalnego jako idealrstgau po-
lityki spotecznej, ktadzie sinacisk na skuteczne pokenie wzrostu
gospodarczego z rozwojem spotecznym, ze spodesgrawiedliwgcia,
wysokim standardem i koordynacjzabezpieczenia spotecznego.
W tej grupie ujmu europejski model socjalny jako:

e ustanowienie poréwnywalnego gl nie jednolitego) wspolnego

poziomu dochoddéw wszystkich obywateli Unii Euroégs
Zagwarantowanie poréwnywalnego minimum socjalnegamchrony
zdrowia; rozw0j zasobdéw ludzkich poprzez dpstdo ksztatcenia
Wwyzszego i ustawicznego oraz do instytucji rynku pramnsensus przy
rozwiazywaniu sporéw zbiorowycft.

W rzeczywistdéci jednak europejski model socjalny skitadg si
z ra&znych europejskich petw opieki spotecznej. Mimo ich zmdicowa-
nia & podporadkowane pewnym standardom socjalnym istaign
w Unii Europejskiej. Podstawowe standardy socjakiére wyr@niaja
kraje Unii Europejskiej, mma okrgli¢ nasgpujaco:

Specyficznie rozumiana zasada sprawiediovepotecznej;
» przekonanieze prowadzenie polityki spotecznej jest nieodzowtee d
mozliwosci oshgania posfpu spoteczno-gospodarczego;

Szerokie maliwosci uczestnictwa wszystkich zainteresowanych
stron w podejmowaniu decyzji, ktére ich dotycezyli przywiazywanie
duzej wagi do praktyki dialogu spoteczné

120 C. Gobin,Fatszerze Europy socjain,Le Monde Diplomatique’ 20086, nr 2.
121 Bjata Ksiega Europejskiej Polityki Spotecznéfomisja Europejska, Bruksela
1994, s. 4.

12 Tame, s. 5.

123 M. Ksiezopolski, ,Europejski model socjalny” [w:] G. Firesnak (red.),
M. Szylko-SkocznyPolityka spotecznaVarszawa 2007, s. 421.
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Europejski dialog spoteczny stanowi jeden z filaréuropejskiego
modelu spotecznego. Pod poem europejskiego dialogu spotecznego
rozumie s¢ dyskusje, konfrontacje, negocjacje i wspoélne dxie repre-
zentatywnych organizacji europejskich partneréwiesganych. Rozwoj
tego dialogu zwizany jestscisle z wyzwaniami, ktére pojawiajsie
przed pastwami czionkowskimi w miar pogkbiania s¢ integraciji
europejskiej, w szczegolem zwigzanych z asymetyimiedzy chzeniem
do konkurencyjngéci i ograniczon mozliwoscia koordynowania krajo-
wych polityk spotecznych. Bazig na zasadach solidakoh odpowie-
dzialncci i uczestnictwa, stanowi europejskich partnerdaetacznych
na europejskie standardy spoteczne i odgrywaniaejaoli w zaradza-
niu sprawami Unii Europejskie;j.

Europejski dialog spoteczny me by prowadzony w formie:

* Wustronnej — dialog midzysektorowy ¢ross-industy oraz dialog
sektorowy (w ramach komitetéw dialogu sektoroweg@rganizacje
europejskie partnerow spotecznychkensultowane w danej sprawie
przez Komis¢ Europejsk (na podstawie art. 138 TWE); partnerzy
mog poda¢ negocjacje nad porozumieniem w tej kwestii (na-pod
stawie art. 139 TWE); efektem tych negocjacji mbg¢ porozumie-
nia wdrazone w drodze dyrektyw (np. w sprawie urlopow roisic
skich, w sprawie pracy w niepelnym wymiarze czasuy pracy na
czas okrélony) Ilub przez samych partneréw spotecznych
(np. porozumienie w sprawie: telepracy, stresuazanego z prac
oraz porozumienie dotygee przemocy w miejscu pracy);

e Trojstronnej — Tréjstronny Szczyt na Rzecz WzrdsHatrudnienia,;
dyskusje mgdzy partnerami spotecznymi a instytucjami UE.

Europejski Model Socjalny to przede wszystkim kuweestartaci:
niezalenie od tego, ktory z europejskich systeméw spohedzranalizu-
jemy, u jego podstaw 1@ wartcsci polegajgce na rownéci, niedyskry-
minacji, solidarnéci i redystrybucji, przy czym powszechny bezptatny
lub tani dostp do edukacji i opieki zdrowotnej, a tak wiele innych
swiadcze publicznych stanowi prawo obywateli i zasadniczy element
tworzenia podstaw skutecznej nowoczesnej gospodapdiawiedliwego
spoteczastwa.

Wszystkie pastwa cztonkowskie UE wyznafe same wartei i ten
sam cel polegagy na poiczeniu wynikéw gospodarczych i konkuren-
cyjnasci ze sprawiedliwgécia spotecza. Dysponug one ré@nymi instru-
mentami realizacji tych samych celow. Istnieje eonacksze przekona-
nie, & racjonalna przestanka do tworzenia rozwoju UE wyanprzefor-
mutowania, aby uwzgtni¢ dzisiejsze realia polityczne, gospodarcze
i spoteczne. Ma to tym wksze znaczenie w sytuacji, w ktorej rewolucja
technologiczna powoduje restrukturyzagyracy i stworzonych przez
siebie stosunkéw socjalnych, a stopniowe starzgigipopulacji europej-
skiej stanowi wyzwanie dla utrzymania wyn&j obecnéci Europy na
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scenieswiatowej. Z tych i wielu innych przyczyn reformarepejskiego
modelu spotecznego jest dlzjfdwnym przedmiotem dyskusji w Europie.
W przeciwieistwie do tego ,rektorzy, europejski model socjatg jest
gtéwnym problemem UE. Problemem jest raczej wygaiom niechci
wykazywany przy przeprowadzeniu reform gospodarttzyDopoki
tempo wzrostu w UE dalzie utrzymywato si na poziomie 1% lub 2%,
niewiele mana zrobé, a utrataswiadczed socjalnych jest niemal
nieunikniona®*.

124 R. Gabryszak, D. MagiereEuropejska polityka spoteczn#/yd. Difin SA,
Warszawa 2011, s.10-15.
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Rozdziat

POLITYKA SPOLECZNA WOBEC OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Wed+ug przeprowadzonego w 2002 roku Narodowego Spisu

Powszechnego 14,3% populacji, czyli 5 456 700 rkesdow Polski,
uznawanych jest za osoby niepelnosprawne, z czegw 20 osoby
niepetnosprawne wytznie w sensie fizycznym.

W Polsce day odsetek os6b uznanych za niepetnosprawnych,
az jedna trzecia ogotu, wcale nie umask za niepetnosprawnych. To
skutek ogOlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,zgey wzgédu na
niedostosowanie do obecnego rynku pracy,cpag ucieczka w niepet-
nosprawné¢, gdyz renta pozwala na utrzymanie.

Problemem jest w Polsce niska aktywhaawodowa oséb niepetno-
sprawnych. Wynosi ona 17,3%, podczas gdy w krajastharej” UE
wskaznik ten wynosisrednio 40-50%. Najwiszy jest w Szwecji, Niem-
czech, Holandii, Wielkiej Brytanii (od 53 do 39%).rent utrzymuje si
w Polsce 131 os6b na ide 1000 mieszkadw, tj. dwukrotnie wgcej
niz w krajach wysoko rozwigtych. W konsekwencji w Polsce koszt rent
wynosi niemal 4% PKB i jest najugzy w krajach OECD (najinszy jest
we Wioszech, Niemczech, Hiszpanii i Czechach). tbesgromne obak
zenie dla budetu, z ktérego tym samym niewiele trafieodkdéw na
aktywizacg zawodow, dlatego tworzenie nowych miejsc pracy dla
niepetnosprawnych ma tak wielkie znaczenie dla agjtuspotecznej
w Polsce.

Liczba os6b niepetnosprawnychyjacych w Polsce nieustannie
wzrasta. Ma na to wpltyw pogarszeq st sytuacja demograficzna Polski
(spadek liczby ludniei), wskutek niskiego wskaika urodzé, maze
spowodowa w niedalekiej przyszkei (do 2030 r.) zmniejszenie o ponad
6 min liczby os6b ptacych podatki oraz sktadki ubezpieczenia emery-
talnego i zdrowotnego, przy réwnoénéee wzrastajcej o ponad 3 600
tys. liczbie oséb utrzymagych st z rent, emerytur i zasitkdw. Rowiiie
starzejce st w szybkim tempie spotecastwo, oznacza niemal automa-
tycznie szybki wzrost liczby 0s6b niepetnosprawrsith

W zwiazku z powyszym pojawita s konieczné¢ wspomagania
upodmiotowienia 0s6b nie w petni sprawnych i podpdkowanie
wszelkich dziata w tym zakresie, wiczaniu ich w nurt aktywneggycia.

125 7. Krajewskj Unia Europejska — geneza, problemy i elementytysol
spotecznejWarszawa 2008, s. 176-177.
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Tym bardziej jest to wane, bowiem osoby niepetnosprawne odczawaj
dylszléryminaot na wielu polach, np. w zatrudnieniu, edukacji,atalta-
cji~ .

Gtéwnym kierunkiem polityki spotecznej w obszarzshabilitaciji
zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnychdestnie do zatrud-
nienia tych oséb na otwartym rynku pracy. Najlepszgposobem na
przygotowanie tej kategorii osob do konkurowaniatya rynku jest
umazliwienie im zdobycia wysokich kwalifikacji zawodowk*’.

Majac na celu wspomaganie uczestnictwa 0s6b niepetaasgch
W zyciu spoteczngci, konieczne stato siwdrazenie pewnych instytucjo-
nalnych mechanizméw w ramach calego systemu pormasgbom
niepetnosprawnym. Potrzebne stahe gnechanizmy ulatwiare tej
kategorii 0sOb integragjspoteczn w srodowisku zamieszkania, w pracy

oraz w spoteczestwie jako catéci'?®

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH (PFRON)

W latach 80. bezrobocie dotkn szczegdlnie sektor spétdzielczy,
a z nim take spotdzielnie inwalidzkie. Wymusito to wdmnie pewnych
rozwiazan instytucjonalnych, a tele stworzenie systemu wspierania
zatrudniania 0s6b niepenosprawnych na otwartymkurymracy?.
Zaczto sk zastanawia nad stworzeniem rozwzandotyczicych finan-
sowych systeméw wspierania przeagtavo zardwno rehabilitacji zawo-
dowej, jak i spotecznej os6b niepetnosprawnych.

W dniu 9 maja 1991r. wprowadzono Ustawzatrudnianiu i rehabi-
litacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, ktéra ptala do zycia
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb NiepetnosprawnfRIERON}*.
Instytucja ta sty gromadzeniusrodkéw finansowych pochodeych
w szczegolnéci od pracodawcow, ktorzy nie zatrudmigidpowiedniej

126 70b. L. Fackiewicz, ,Charakterystyka oséb niepetnosprawnydi]
L. Frackiewicz (red.),Niepetnosprawni wsrodowisku spotecznymWyd. AE,
Katowice 1999. s. 17 in.

127 M. Szczepaniak, ,Zadania Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych” [w:]Niepetnosprawn’ i Rehabilitacja nr 3 Warszawa
2010, s. 120.

128 3. Auleytner,Polska polityka spoteczna. q@jtos¢ i zmiany Wyd. Wyzszej
szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2004, s. 153.

129 5zerzej na ten temat: M. Baron-Wiaterek, ,Konstyfnoprawne aspekty
zabezpieczenia praw spotecznych oséb niepetnospriipw:] L. Frackiewicz,
W. Koczur (red.)Zabezpieczenie spoteczne os6b niepetnosprawiygt. AE,
Katowice 2006, s. 25-43.

130Dz.U. Nr 46, poz. 201.
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liczby os6b niepetnosprawnych. Zostata ona stwazoa wzor francu-
skich i niemieckich rozwizan, ktére mag przede wszystkim prowadzi
do zwikszenia zatrudnienia opisywanej grupy osob. Fungaszinien
wykorzystywa uzyskanesrodki na aktywizag zawodovd i spoteczin
0s6b niepetnosprawnych.Jednak praktyczne wykoraiestpowy:szych
zalwen obnaylo pewne braki i niedoagniecia, co spowodowato
uchwalenie nowej Ustawy w dniu 27 sierpnia 1997 rrehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb mie@rawnych.

Ustawa ta okrdita na nowo zasady dziatania Funduszu i dokoretzet

czesciowej decentralizacji zada srodkéw PFRON, wskazag, iz jest on

funduszem celowym, posiadaym osobowé¢ prawra. Znacaca rolg
odgrywaj w opisywanym obszarze organyadpwe i samorzowe,
ktorych kompetencje w tym zakresie wynikap wskazanej ustawy.

Podstaw dziatania oraz zasady organizacji Funduszu skrgzgo
statut, ktory zaktada wspoétdziatanie dwéch swoiawyzszych orga-
néw:

1. Rady Nadzorczej,

2. Zarzdu.

Rada Nadzorcza, ktéra jest przede wszystkim omane

kontrolnym i opiniodawczym funduszu sktada i

» Prezesa Rady (Petnomocnikdgda ds. Osob Niepetnosprawnych),

* przedstawiciela ministra wdaiwego ds. finanséw publicznych,

* przedstawicieli organizacji pozaxdowych.

Do gtéwnych jej zad@analeza m.in.:

» zatwierdzanie planéw dziatalé@ i projektow planéw finansowych
funduszu,

* opiniowanie kryteriow wyboru przedsvzi¢g¢ finansowych ze
srodkdw funduszu, ktére powinny byzgodne z kierunkowymi
zalazeniami polityki zatrudnienia, rehabilitacji zawode spotecz-
nej oséb niepetnosprawnych,

» zatwierdzanie wnioskéw zaydu w sprawie zaggania payczek,

» zatwierdzanie rocznych sprawoada dziatalndci funduszu, ktore
nastpnie sktadaneasnadzorucemu ministrowi w terminie do dnia
15 marca naspnego roku buzetowegd®

Natomiast do zada Zarzdu, w ktorego sktad wchodzi prezes

Zarzadu i dwaj jego zagpcy, naley:

» gospodarowanigrodkami funduszu,

» opracowywanie planéw finansowych,

« kontrola wykorzystywanigrodkow'®,

131 pz.U. Nr 123, poz. 776 z po. zm.

132 M. Szczepaniak, ,Zadania Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych” [w:Niepetnosprawn@ i Rehabilitacja nr 3, Warszawa
2010, s. 110.
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Struktura organizacyjna Funduszu obejmuje biuro n{a&)

z siedzilh w Warszawie oraz 16 oddziatéw terenowych w poszaize
nych wojewodztwach. Biuro PFRON sprawuje obstBady Nadzorczej
i Zarzadu. Oddziaty PFRON tworzonea orzez Zarzd dla wsparcia
organizacyjnego realizacji zatla terenie.

Podstawowezrédto przychodow PFRON stanawiobowiazkowe
wptaty od zakltadow pracy (ponad 90% przychodow ey} ktore s
pobierane na rzecz Funduszu przez Zakiad UbezpgieSpetecznych.
Whptat dokonuj pracodawcy, ktérzy nie agireli ustawowo okrélonych
wskaznikow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. W okrekiiatania
Funduszu, wspomniany parametr skuikyj obowizkiem uiszczania
sktadki ulegat zmianom. Pogtkowo wptat dokonywaly te zaktady pra-
cy, ktore zatrudniaty co najmniej 50 pracownikoeglijrownoczeénie nie
zatrudnialy co najmniej 6% 0s6b niepetnosprawnyth. 1997 r. sktadk
na PFRON wptlacajpracodawcy zatrudnigy, co najmniej 25 pracow-
nikbw, przy tym samym, co w latach poprzednich paigmie wskani-
ka zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych.Dla niekidryzaktadow
przyjmowany byt niszy wskanik, np. w przypadku szkét wgzych,
zaktadow ksztatcenia nauczycieli, placowek opigao wychowaw-
czych i resocjalizacyjnych — 0,5% do 2000 r., 1%latach 2001 —
2004,2% od 2006 r. oraz instytucji kultury — pat&owo 2% od 2005 r.
stopniowo co roku zwkszany a do osagniecia poziomu 6%
w 2008 r'*,

Zgodnie z Ustaw, PFRON mae otrzymywa& dotacg z budetu
panstwa. Pozostate przychody Funduszu m@gchodzé z darowizn,
zapiséw, dobrowolnych wptat zakladéw pracy.nftwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych zasilatakze przychody
o charakterze kapitatowym, pochade z oprocentowania pyczek,
z odsetek od lokat w bonach skarbowych i obligdcj8karbu Pastwa
i NBP, lokat terminowych w bankach, z otrzymanycjwiiend. Po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej PFRON korzysta #akzesrodkéw
unijnych — w 2005 r. uzyskane przychody z teégodta stanowity nie-
spetna 0,2 min zi, ale 2uw 2006 r. wzrosty do 186,7 min zi, tj. 6,3%
przychodéw ogoteri®.

Srodki PFRON w szczeg6ldoi sa wykorzystywane na finansowa-
nie rehabilitacji zawodowej, zaktadagj utatwienie osobie niepetno-
sprawnej uzyskania i otrzymania odpowiedniego zhienia i awansu
zawodowego przez umlwienie jej korzystania z poradnictwa zawodo-
wego, szkolenia zawodowego igpednictwa pracy.

133 3.C. Kosikowski, E. Rikowski, A. BorodoFinanse publiczne i prawo finan-
sowe Wyd. Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa&G0 413.

134 A, Barczyiski, Koszty zatrudniania oséb niepetnosprawnykhajowa Izba
Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2008, s. 139.

135 C. Kosikowski, E. Rékowski, A. Borodo, op. cit., s. 415.
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Gtéwnym celem rehabilitacji zawodowej jest:

» ocena zdolngi os6b niepetnosprawnych do pracy (poradnictwo
zawodowe),

» przygotowanie 0sOb nie w petni sprawnych do paidj zatrudnienia
(wybor  zawodu, przekwalifikowanie, rozwdj  zawodowy,
itp.)odpowiedniego do ich stanu zdrowia @wosci psychofizycz-
nych) oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych,

* udzielanie pomocy w znalezieniu zatrudnienias(pdnictwo pracy),

* pomoc w przystosowaniu¢sido miejsca pracy (wypetnianie zada
zawodowychgrodowisko pracyy®.

Ogromny nacisk ktadzie gitakze na rehabilitagj spoteczn, ktora
ma na celu umdiwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwo
W zyciu spotecznym. Tego rodzaju wsparcie powinno plabtl osoby
niepetnosprawne do odnajdywaniee sv réznych sytuacjach, a tym
samym uczenia siréznych rol spotecznych, wdaiwych dla wieku i ptci
oraz umaliwia¢ petlne uczestnictwo wzyciu spotecznym swojego
srodowiska, a przez to integradjib reintegragj spotecza®®’.
Podejmowane i realizowane w tym zakresie zadaregmlga m. in.:

» tworzenie nowych i przystosowanie ista®jch miejsc pracy do
mozliwosci 0sob niepetnosprawnych,

» organizowanie szkofe i przekwalifikowania oséb niepetnospraw-
nych, tworzenie poradnictwa zawodowego;

» tworzenie i utrzymywanie warsztatow terapiicapwej,

» tworzenie infrastruktury rehabilitacyjno-socjalnejy tym budowa
i modernizacja obiektéw stgcych rehabilitacji oséb niepetnospraw-
nych oraz zaopatrzenie w odpowiedni gprz

» Udzielanie payczek dla os6b niepetnosprawnych na rozpoez
dziatalngci gospodarczej,

» Likwidacja barier architektonicznych, urbanistycehy transporto-
wych,

« Sport, turystyka i rekreacja 0s6b niepetnosprawhiich

Srodki Funduszusprzeznaczane tag na dofinansowanie oprocen-
towania kredytéw bankowych, zaganych przez zaktady pracy chronio-
nej, a take udzielanie im poyczek (z maliwoscia umorzenia do 50%)
na cele inwestycyjne, modernizacyjne, na restrykfcg zaktadu.

136 eksykon rynku pragwyd. KUP, Warszawa 1997, s. 81.

137 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie 0séb niepsimaw-
nych dla pracownikow terenowydkrajowa lzba Gospodarczo-Rehabilitacyjna,
Warszawa 1999, s. 24.

138 M. Szczepaniak, ,Zadania Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych” [w:]Niepetnosprawn@ i Rehabilitacja nr 3, Warszawa
2010, s. 113.
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Ustawa nakazuje, aby co najmniej 65% przychodéwdEsru byto

przeznaczonych na zatrudnianie i rehabilgaagdb niepetnosprawnych,

a 5 — 10% na dofinansowanie rehabilitacji leczrjiczeotecznej i zawo-

dowej dzieci i mtodzigy.

Srodki Funduszu otrzymaj w ramach algorytmu samady
wojewddzkie i powiatowe na realizacgwoich kompetencji bez okile-
nia kwot wydatkébw na poszczegdlne zadania z zakrehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Szczego6towe decyzje, cooddysponowania
podejmuje odpowiednio Sejmik Wojewddztwa oraz Radawiatu
w formie uchwaty odnénie do przeznaczeni@odkoéw Funduszu przeka-
zanych przez Prezesa Zgim PFRON.Natomiast pozostate podmioty
realizupce zadania zlecone Funduszu otrzygngjodki na podstawie
uméw. Najweksz czes¢ wydatkdw stanow dotacje na realizagizada
biezacych, zaréwno dla jednostek sektora finanséw pablich, jak
i jednostek niezaliczanych do tego sektora. Dotéejprzeznaczanes s
na:

+ dofinansowanie do wynagrodzpracownikdéw niepetnosprawnych,

 finansowanie sktadek ubezpieczenia spotecznegadtdtmych osob
niepetnosprawnych, jak i podejmagych po raz pierwszy dziatalgo
gospodarcy,

e programy zatwierdzone przez Radadzorcz, na refundagj zwick-
szonych kosztow zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnyclktérych
stwierdzono chorap psychiczia, upaledzenie umystowe, epilegsj
niewidomych zatrudnionych w zaktadach pracy chrogjolod dnia
| czerwca 2004 r. wspomniarrefundacg zastpiono zwikszonym
dofinansowaniem do wynagrodztych 0s6b).

Oprocz dotacji na zadania zgodkéw Funduszu udzielaneg s
rébwniez dotacje inwestycyjne ww. jednostkom z sektora rg@v
publicznych i spoza sektora. Jedmakwieksza¢ transferow na rzecz
ludnasci wynika z programow zatwierdzonych przez Radadzorca,
obejmup swiadczenia, jak teumorzenia pgyczek udzielanych osobom
fizycznym.

Przelewy redystrybucyjne uwzglniaja srodki przekazywane przez
Prezesa Zasrlu PFRON dla samagd6w wojewddzkich oraz dla samo-
rzadow powiatowych na realizacjich zada z zakresu rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnyehzrie z kosztami
obstugi tych zada

139 Zmiany art.32 ust. 1 pkt. 4 oraz art. 26a ust. RaWy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych, wprowadzone postanowieniami2itt.pkt. 2 i 5 Ustawy
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Najwigcej srodkow otrzymug powiaty (w ramach przelewow redystry-
bucyjnych), bo te i do ich kompetencji naly najwiccej zada z tego
zakrest™.

INSTYTUCJE PANSTWOWE DZIALAJ ACE W ZAKRESIE
POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM

Poza Pastwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych zadania na rzecz tej grupy osob wykeraunocy Ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spafegj oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych wladzenptwowe i samorglowe. Zadania
realizup réwniez organizacje pozasdowe, zrzeszage osoby niepetno-
sprawne lub dziatage na ich rzecz.

Petnomocnik Rzdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych

W ramach struktur gdowych zadania tegasrealizowane przez
Petnomocnika Rgu do spraw Oséb Niepetnosprawnych, ktory petni
funkcje sekretarza stanu w wadzie obstugujcym ministra wiaciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Ustawa w Isppsgcyzyjny
okresla jego zadania, polegae przede wszystkim na:

e nadzorze merytorycznym nad wykonywaniem zZadktore take
inicjuje i koordynuje,

e organizowaniu konferencji i szkailg

» udzielaniu informacji w sprawach z zakresu rehti)i zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnienia osob niepetnosprahny

e opracowywaniu oraz opiniowaniu projektéw aktow natyavnych
dotyczicych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéycia os6b
niepetnosprawnych,

» opracowaniu projektow programowadowych dotycacych rozwa-
zywania problemow oso6b niepetnosprawnych,

* inicjowaniu i realizacji dziakk zmierzagcych do ograniczenia
skutkébw niepetnosprawsdoi i barier utrudnigicych osobom
niepetnosprawnym funkcjonowanie w spotateie.

e wspOtpracy z organizacjami pozadowymi i fundacjami dziatagy-
mi na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

140 M. Szczepaniak, ,Zadania Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych” [w:Niepetnosprawn@ i Rehabilitacja nr 3, Warszawa
2010, s. 114.
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Krajowa Rada Konsultacyjna do spraw Oséb Niepetnos@wnych

Organem doradczym Petnomocnika ds. Osob Niepetaosprch
jest Krajowa Rada Konsultacyjna do spraw Os6b Niesprawnych,
ktéra stanowi forum wspoétdziatania organéw admmaigt rzadowej,
samoradu terytorialnego oraz takich organizacji poadmvych, jak:
stowarzyszenia, zwkKki, izby, organizacje pracodawcow i pracobiorcéw
o charakterze ogolnokrajowym dziale¢ na rzecz osob niepetnospraw-
nych, tworzone na podstawie ednych przepiséw.

Skiad Rady obejmuije:

* pigciu przedstawicieli organéw administracjadowe;,

* pigciu przedstawicieli jednostek samadm terytorialnego,

* pictnastu przedstawicieli organizacji pozgtawych, w tym piciu
przedstawicieli pracodawcéw.

Do zakresu dziatania Rady najev szczegolnéri:

* inspirowanie  przedswzig¢  zmierzajcych  do  integracji
niepetnosprawnych ze spoteaséevem,

e inicjowanie rozwiazan w zakresie zaspokajania potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych,

» opiniowanie projektéw aktdow prawnych oraz zao polityki
zatrudniania, rehabilitacji zawodowej i spoteczniejpetnosprawnych,

e opiniowanie sprawozdaPaistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych oraz rocznych harmonograméw zagli
programow rzdowych,

» opracowywanie rocznych informacji o dziatadnpRady.

W celu realizacji wymienionych zaflaRada mee powotywa
ekspertéw, zapraséalo uczestnictwa w posiedzeniach Rady przedstawi-
cieli organOw, organizacji i instytucji reprezentych w Radzie, zle¢a
przeprowadzanie bafla opracowywanie eksperty/z.

Instytucje samorzadowe dziatajpce na rzecz osoéb niepetnosprawnych
Samorzd gminny

Zgodnie z rozwjzaniami zawartymi w obowktujacych ustawach
regulupcych funkcjonowanie samardu oraz w Ustawie o0 pomocy
spotecznej i w Ustawie o rehabilitacji oséb niepsjprawnych,
szczegbla role w wykonaniu zada dotycacych niepetnosprawnych
przypisano samogzlowi terytorialnemu, a w ramach tych instytucjizdu

141 M. Szczepaniak, op.cit., s. 113.
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role odgrywa gmina i powiat? Reformom z kaca lat 90 — tych
towarzyszyly réwnie pewne zalgenia dotyczce polityki spotecznej,
zwigzane z zasadpomocniczéci'*®. Konsekwengj tego jest uznanigge
decyzje wiadcze odnosze sé do obywateli i ich spotecznegoodowi-
ska powinny by podejmowane na najbizych im szczeblach wiadzy.
Natomiast wiadze wyszego szczebla zobaygane g udziel& im pomo-
cy, ktora w okrélonych sytuacjach stajecsniezizdna®.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty mpledo zadéa
wlasnych gminy, zgodnie z art. 7 Ustawy o0 sanpziz gminnym.
Obejmup one m.in. zadania dotygze infrastruktury spotecznej, tj. np.
ochrona zdrowia czy pomoc spoteczna, &eak dziedziny infrastruktu-
rytechnicznej: kwestie lokalnego transportu, odpamich mieszka
dostpnaici placéwek ochrony zdrowia, edukacji 5. Oprocz
ww. regulacji, na podstawie Ustawy o pomocy spalegza Ustawy
o rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, gmina msistawowym orga-
nizatorem szeroko rozumianych ustug w sferze spofgc zgodnie
z podziatem na zadania wiasne i zlecthe

Do zada wiasnych gminy o charakterze oba@akowym w zakresie
pomocy osobom niepetnosprawnym zaliczavsiszczegolnéci, zgodnie
z art. 17 ust. 1 Ustawy 0 pomocy spotecznej:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych oesjch,

* organizowanie gwiadczenie ustug opiekiezych i specjalistycznych
W miejscu zamieszkania

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach apieko-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkani&achrionych.

Do zada whasnych gminy realizowanych dla niepetnosprawngalery

(art.17 ust. 2 ww. Ustawy) m.in.:

142 podmioty realizujce zadania wynikage z Ustawy y z 1997 r. o rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych, okla art. 139 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmia-
nie niektérych ustaw okgkjacych kompetencje organéw administracji publicz-
nej — w zwazku z reform ustrojova paistwa, Dz.U Nr 106, poz. 668, ze zm.,
oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o saguziez gminnym, Tj. Dz.U z 2001 Nr
142,1591 ze zm., ustawa z dnia 5 czerwca 1998anworzadzie powiatowym,
Tj. Dz.U z 2001 Nr 142, poz. 1590 ze z. e zm.,wata arna 5 czerwca o0 samo-
rzadzie wojewoddztwa, Tj. Dz.U z 2001 nr 142, poz. 1592

143 M. Baron-Wiaterek, ,Formalno-prawne podstawy zdeania sfer pomocy
osobom niepetnosprawnym”[w:] L. &tkiewicz, W. Koczur (red.)Niepetno-
sprawni a pracaWyd. AE, Katowice 2004, s. 141-154.

144D, Milczarek, ,Subsydiarni@ — préba bilansu” [w:] eadem (redSubsydiar-
nasé¢, Wyd. CE UW, Warszawa 1998, s. 318 i in.

145G, Szpor, C. Martysz, S. Niteck{omentarz do ustawy o pomocy spotecznej,
Info Trade, Gdask 2001, passim.

146 M. Zralek, A. Frczkiewicz-Wronka, Niepetnosprawni w dziataniach
samorzdu terytorialnego WSP TWP, Warszawa 2002, s. 185 i n.
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* przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych wgich,

* przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomicznenosielnie-
nie w formie zasitkdw, piyczek oraz pomocy w naturze,

» prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomoayesgnej
i osrodkach wsparcia o zagiu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagaicych opieki,

» podejmowanie innych zafdla zakresu pomocy spolecznej wynikaj
cych z potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizagegramow
ostonowych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy do zZadkeconych z zakresu
administracji radowej wykonywanych wobec niepetnosprawnych przez
gmirg nalery przede wszystkim:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

e organizowanie iswiadczenie specjalistycznych ustug opigkeych
w miejscu zamieszkania dla 0osob z zaburzeniamiipsycymi,

» prowadzenie i rozwoj infrastruktursrodowiskowych doméw samo-
pomocy dla 0s6b zzaburzeniami psychicznymi

» realizacja zadaz programOow pomocy spotecznej, g@jch na celu
ochrore poziomuzycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia.

Szczegoblne znaczenie dla os6b niepetnosprawnychehabilitacja,
obejmupca — zgodnie z Ustayo rehabilitacji oséb niepetnosprawnych —
caly szereg dziata w ktérych uczestniez aktywnie osoby niepetno-
sprawne. %to dziatania lecznicze, psychologiczne, szkoleioaduka-
cyjne, techniczne i spoteczne. Zmiermza@ne do osigniccia mazliwie
wysokiego poziomu uczestnictwa oséb niepetnospratviwy zyciu spo-
tecznym i zapewnienie odpowiedniej jd@kozycia.

Szczegodlne znaczenie ma w tym zakresie edukacja oisfpetno-
sprawnych i zatrudnienie. Edukacja oséb niepetavgpych jest elemen-
tem szeroko pejej rehabilitacji z uwagi na nitiwos¢ wyréwnywania
szanszyciowych. W dziedzinie ksztalcenia oséb niepetnagprych,
ktore ma pierwszoezine znaczenie dla mowvosci ich zatrudnienia,
gmina w zakresie zadawlasnych podejmuje dziatania zwane, np.

z zaktadaniem i prowadzeniem przedszkoli, szkétrganizowaniem

transportu oraz opieki w czasie przewozu dziecpetigosprawnych,

ktore umaliwia realizowanie polityki rownéci szans w dogpie do
edukacji na kadym jej poziomié&®’.

Natomiast zatrudnienie 0sOb niepetnosprawnych jessbtnym
elementem ichzycia, stanowi istotne znaczenie dla ich egzystencji

147 70b. Z. PiszZadania spotecznaVyd. AE, Wroctaw 1996, s. 43 i n.
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Dazac do zapewnienia pracy dla takich os6b, gminaenoebok innych
podmiotéw, tworzy Zaktady Aktywndci Zawodowej*®

Jakkolwiek przepisy prawa oktaja szczegétowo dziatania gminy
w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, to w gaktich zakres
uzalezniony jest od przytych przez gmia decyzji (uchwat), dotyce
cych zakresu i zasad przyznawakveiadcze, np. gmina mge ustak
wyzsze nk minimalne kwoty zasitku okresowego (art. 38 ustJgawy
0 pomocy spotecznej). Gmina nie jest ograniczongoslejmowaniu
zada dla spotecznéi, ktére nie § obownzkowe. Szerokie spektrum
przeds¢wzie¢ przewidzianych przez ustawodayww gminie w stosunku
do os6b niepetnosprawnych wymaga uczestnictwa vaetimiotow, nie
tylko samoradu terytorialnego. Oznacza tee stopié zaangaowania
i innowacyjnaé¢ wladz gminnych majistotne znaczenie dla zakresu ich
dziataa wobec os6b niepetnosprawnyth

Zadania powiatu

Powiat jest wspo6lnatsamoradowa o bogatym walorze spotecznym,
gdzie wysgpuja najistotniejsze problemy w odniesieniu dogtava, jak
i matej grupy®®. Powiatowi jako podstawowemu podmiotowi polityki
spotecznej w jej lokalnym wymiarze przekazana Zastealizacja zada
dotyczicych oséb niepetnosprawnych o charakterze ponadhymin
Zostaly one okrdone w art. 4 Ustawy 0 sama@dzie powiatowym.
Natomiast zgodnie z art. 35a ust. 1 Ustawy o rditetji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospratvpgwiatowi powie-
rzono zadania w zakresie opracowywania i realizaggodnie ze strate-
gia rozwoju wojewoddztwa — powiatowych programéw daiatea rzecz
0s6b niepetnosprawnych w zakresie:
» rehabilitacji spotecznej,
» rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
* przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych.
Zadania powiatu obejmujyowniez:
» dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehalsyinym,
» finansowanie uczestnictwa w warsztatach terapicaayej,
» dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turysty

148 Naleza tu organizacije, ktérych statutowym celem jest billiacja zawodowa

i spoteczna oséb niepetnosprawnych. Zagadnienigcdate ZAZ reguluje
rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ia stycznia 2000 r.
w sprawie zaktadéw aktywroi zawodowej, Dz.U nr 6, poz. 77 ze zm.

1499 M. Baron-Wiaterek, ,Samosgl terytorialny a osoby niepetnosprawne”
[w: ] Niepetnosprawn@’ i Rehabilitacja nr 3, Warszawa 2010, s. 90-93.

%0 por. B. Dolnicki, Samorzd terytorialny. Zagadnienia prawnoustrojowe
Zakamycze 2003, s. 251 n.
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» dofinansowanie zaopatrzenia w sgrzehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne §rodki pomocnicze,

» dofinansowanie likwidacji barier architektonicznyet komunikowa-
niu sk i technicznych,

o zwrot kosztébw przystosowania stanowisk pracy dorzedt osob
niepetnosprawnych,

» refundacg wynagrodzé i skladek na ubezpieczenie spoteczne za
pracupce osoby niepetnosprawne,

* udzielanie peayczki na rozpooxie dziatalnéci gospodarczej
lub rolniczej

» dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowzabagnic-
tych na kontynuaejdziatalngci gospodarczej.

Zadania przyznane powiatowi wobec o0soOb niepeineapreh
realizowane @ przez rane instytucje funkcjongge na tym szczeblu
whadzy. W najwgkszym stopniu zadania w tym zakresie reaijpgwia-
ty poprzez:

* Instytucje Starosty,
» Powiatowego Urgdu Pracy,
» Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

» Powiatowej Spotecznej Rady do spraw 0s6b niepetaasp/ch.
Szczegllna rola przypada przede wszystkim $&tégp ktérego
dziatania g skierowane zaréwno do 0sOb niepetnosprawnych, jak
rowniez do pracodawcéw ich zatrudmaych, np. udzielac pomocy
finansowej osobom niepetnosprawnym na rozpoezwtasnej dziatalno-
§ci gospodarczej oraz udzielaj pomocy finansowej pracodawcom
zatrudniagcym osoby niepetnosprawne poprzez refundowaniet&asz
przystosowania stanowiska pracy, wyp@saa tworzonych miejsc pracy

oraz szkolé niepetnosprawnych pracownikdi

Starosta w ramach swoich uprawmie
» powotuje i odwotuje powiatowe zespoly do spraw edEmia

0 niepetnosprawrigi, po uzyskaniu zgody wojewody
» opiniuje trafnd¢ utworzenia zaktadu aktywsa zawodowe;j.

Dodatkowo rada powiatu w formie uchwaly oltee zadania, na

ktore przeznacz&odki finansowe PFRON, zgodnie z zadaniami wynika-

jacymi z ustawy™>

151 M. Zralek A. Faczkiewicz-Wronka, op. cit, s. 189-192.
152 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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W celu uzyskaniasrodkow, starostowie przedstawiajPFRON
stosowne wnioski oraz as zobowhzani do dokonania rzeczowo-
finansowych sprawozdeo zrealizowanych zadaniach gedkéw fundu-
szu (art. 35 ¢ Ustawy o rehabilitacji oséb niepsprawnych).

Stardgcie podlega Powiatowy Ugd Pracy(PUP) realizagy zadania
zwiazane z politylk zatrudnienia, na podstawie Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyaegh rynku pracy
(Dz.U nr 99, poz. 1001). W ramach ustawowo élargych zda, ktore a
Zwiazane z osobami niepetnosprawnymi poszagymi pracy
Powiatowy Urad Pracy jest odpowiedzialny gtéwnie za:

* opracowywanie powiatowych programow pomocy niepsbnaw-
nym,

» posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

» szkolenie i przekwalifikowywanie oséb niepetnospngah,

» kierowanie niepetnosprawnych do specjalneg§mdaka rehabilitacyj-
no-szkoleniowegt®.

Powiatowy Urad Pracy zajmuyj sie doradztwem wzakresie dziatal-
nosci gospodarczej lub rolniczej, a takwspotpracuje z organami admi-
nistracji radowej i organami jednostek samaum terytorialnego
w zakresie zatrudniania i rehabilitacji zawodowsplo niepetnospraw-
nych. Z urzdem pracy wspotpracujnspektorzy terenowi, ktorych zada-
niem jest kontrola miejsc pracy osob niepetnospsemitnMimo &z wigk-
sza¢ zada w tym zakresie powinno Byrealizowanych przez powiaty,
niepokopce @ wyniki bada przeprowadzonych w 2009 roku przez
Polsky Organizacj Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych, aoyagh
na celu sprawdzenie stopigealizacji zada w zakresie rehabilitacji
zawodowej tej grupy osob przez polskie powiaty. 8ad ewidentnie
wykazato, ¥ trzy z czterech zadarealizowanych przez samady
powiatowe w tym zakresie w praktyce prawie nie ftjokuja (przysto-
sowanie stanowisk, zatrudnienie asystentéw, szialesdb niepetno-
sprawnych) lub funkcjonajw bardzo ograniczonym zakresie (wyposa-
zenie stanowisk), przy czym w &zi powiatéw zadania te w ogdle nie
byly realizowan&*,

W stosunku do bezrobotnychedacych niepetnosprawnymi, PUP
moze podpé dodatkowe dziatania na podstawie art. 49 pkt. 6. ww
Ustawy. Oznacza to specjalne potraktowanie osépemesprawnych
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy iAiwo$é zastosowa-
nia takich instrumentow, jak np. skierowanie naymit przygotowania

133 7ob. M. Baron-Wiaterek, ,Prawne podstawy przeciiatimia wykluczeniu
0s6b niepetnosprawnych” [w:] L. &tkiewicz (red.Przeciw wykluczeniu osbéb
niepetnosprawnychNyd. IPiSS, Warszawa 2008, s. 162-174.

1% M. Szczepaniak, ,Zadania Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych” [w:]Niepetnosprawn’ i Rehabilitacja,nr 3 Warszawa
2010, s. 113.
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do zawodu u pracodawcy, bez namyiwania stoi niepetnosprawna

otrzymuje stypendium.

Wykonywaniem zadastuzacych osobom niepetnosprawnym zajmu-
je sk rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Zgodnie z Ustaw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu oséb niepetno-
sprawnych (art. 35a) zajmujee¢siono rehabilitagg spotecza o0sob
niepetnosprawnych przez uczestnictwo w:

» warsztatach terapii zgjiowej,

» turnusach rehabilitacyjnych,

» zespotach ¢wiczen fizycznych usprawniagych psychoruchowo,
rekreacyjnych i sportowych,

» innych zespotach aktywho spotecznej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie podejmujezdakiziatania
zmierzajce do ograniczenia skutkow niepetnosprasenolikwidowania
barier utrudnigicych osobom niepetinosprawnym funkcjonowanie
w spoteczéstwie. Opracowuje tale i przedstawia plany zala infor-
macji z prowadzonej dziatalda.

Przy starostach powotane zostalty Powiatowe Spoéedzady do
spraw OsOb Niepetnosprawnych jako organy opiniodawtoradcze,
zgodnie z art. 44b ust. 1 ww. UstaWy Do zakresu ich dziatenaleza:

* inspirowanie przedswzi¢¢ zmierzajcych do integracji zawodowej
i spotecznej o0sOb niepelnosprawnych oraz realizacgw 0s6b
niepetnosprawnych,

» opiniowanie projektéw powiatowych programow dziataa rzecz
0s0b niepetnosprawnych

» ocena realizacji programow,

* opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmoweh przez
rack powiatu pod ktem ich skutkéw dla 0séb niepetnosprawnygh

Wojewddzkie jednostki samoradowe

W odniesieniu do kolejnego szczebla saraduz w Ustawie 0 samo-
rzadzie wojewoOdztwa ustawodawca nie wygdarit bezpgrednio
specjalnych zadadotyczcych osob niepetnosprawnych. Oznaczazéo,
poszczegllne dziatania w wojewddztwie zmiegeajdo organizowania
zycia spoteczno-gospodarczego, wmgch sferach, np. edukacja, ochro-
na zdrowia, pomoc spoteczna i inna,zsttakze rozwizywaniu proble-

155 Organizagj i tryb ich dziatania reguluje cytowane zjurozporadzenie
Ministra Gospodarki i Polityki Spotecznej z dnia @arca 2003 r.

1% M. Baron-Wiaterek, Samorzd terytorialny a osoby niepetnosprawne
[w:] .Niepelnosprawné¢ i Rehabilitacja”, nr 3, Warszawa 2010, s. 93-95.
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mow 0s6b niepetnosprawnych. Natomiast zgodnie awso rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osddpetnosprawnych
realizuje w szczegoldoi zadania w obszarach sprawozdavwcgdinan-

sowania i wspotpracy, do ktorych zade

e opracowywanie i realizacja wojewddzkich programévwmpocy

w wykonywaniu zad@ na rzecz zatrudniania 0osob niepetnospraw-

nych,

» opracowanie i realizacja wojewodzkich programéw ydatcych
wyrownywania szans 0sOb niepetnosprawnych, przegaighia ich
wykluczeniu spotecznemu,

e opracowanie i przedstawienie PetnomocnikowiadRz ds. Osoéb
Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziadédn,

* udzielanie pomocy zaktadom pracy chronionej w postarotu kosz-
tow za szkolenia zatrudnionych os6b niepetnosprawriy zwihzku
z koniecznécia zmiany profilu produkcji) lub jednorazowe] pazki
w celu ochrony istnigcych w zaktadzie miejsc pracy oséb niepetno-
sprawnych,

» dofinansowanie robét budowlanych w rozumieniu pig@p ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane, cahi® obiektow shia-
cych rehabilitacji, w zwizku z potrzebami osob niepetnosprawnych,
Z wyjatkiem rozbiérki tych obiektow,

» dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zagtadhktywndci
zawodowej,

* wspoipraca z organami administracjiadpwej oraz powiatami
i gminami w zakresie realizacji zadwynikajacych z ustawy,

» wspoipraca z organizacjami pozgtpwymi i fundacjami dziatary-
mi na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

» opiniowanie wnioskow @odkow przyjmugcych grupy turnusowe,
ubiegajicych sé 0 uzyskanie wpisu do specjalnego rejéstru

Najwazniejsze zadania wojewodyjako przedstawiciela adstriacji
rzadowej w wojewddztwie wobec osdb niepetnosprawnyatpodstawie

Ustawy o rehabilitacji os6b niepetnosprawnych ohggm

» powotywanie i odwotywanie wojewddzkich zespotow dszekania
0 niepetnosprawriai,

» ustalanie obszaru dziatania powiatowego zespotaplaw orzekania
0 niepetnosprawrigi, po zasignieciu opinii zainteresowanych
starostow,

* nadzér nad dziataniem powiatowych zespotéw ds.kanmzi@a o niepet-
nosprawnéci i informowanie Petnomocnika Rdu do spraw Oséb
Niepetnosprawnych o realizacji zadpowiatowych i wojewddzkich
zespotow ds. orzekania o niepetnospraseno

157 Informator. Przewodnik Osoby Niepetnosprawnejastaowy Fundusz

Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 28082.

97



Polityka spoteczna i praca socjalna wobec problemow osob niepetnosprawnych

» decydowanie w sprawie przyznania statutu zakta@eypchronionej
lub zaktadu aktywngei zawodowej, pod warunkiem spetnienia przez
te instytucje okrdonych wymaga lub utraty statutu w przypadku
niespetnienia jakiegokolwiek, wskazanego w ustawvearunku
lub obowhzku,

» skiladanie kwartalnych sprawozd®etnomocnikowi Radu do spraw
Osb6b  Niepelnosprawnych o przeprowadzanych szkalknia
zatrudnieniu, osobach niepetnosprawnych bezrobbtryb innych
osobach niepetnosprawnych poszuakygh pracy i niepozostgych
w zatrudnieniu, zarejestrowanych w Powiatowymddee Pracy

Marszatek wojewddztwa podejmuje decyzje o utwonzerikwida-
Cji — w porozumieniu z Petnomocnikiem & do spraw Osob
Niepetnosprawnych  specjalistycznych $radkéw  szkoleniowo-
rehabilitacyjnych oraz powotuje i odwotuje wojew@dz spoteczne rady
ds. o0s6b niepetnosprawnyc) bedace organami  opiniodawczo-
doradczymi marszatka wojewodztwa.

W skiad Wojewddzkiej Spotecznej Rady ds. Osdb Niegspraw-
nych wchodzi 7 os6b powotywanych $pad: przedstawicieli organizacji
pozaradowych, dzialajcych na terenie wojewddztwa, fundacji oraz
przedstawicieli wojewody i jednostek samgua terytorialnego
(powiatéw i gmin).

Do zakresu dziatawojewddzkich rad nale:

* inspirowanie przedewzi¢¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej
i spotecznej osbéb niepetnosprawnych oraz realizacaw 0sO6b
niepetnosprawnych,

» opiniowanie projektébw wojewodzkich programoOw dziakaa rzecz
0s0b niepetnosprawnych,

» ocena realizacji przyjmowanych programéw padekn ich skutkow
dla os6b niepetnosprawn

Sejmik wojewoddztwa w formie uchwaty okte zadania i programy,
na ktére przeznaczdrodki przekazane przez PFRON samdom
wojewddzkim.

1% M. Szczepaniak, ,Zadania Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych”[w:]Niepetnosprawn@ i Rehabilitacja nr 3, Warszawa
2010, s. 117.

139 7godnie z art. 44a ust. 1 Ustawy o rehabilitasjto niepetnosprawnych.

180 M. Baron-Wiaterek, ,Samogd terytorialny a osoby niepetnosprawne”
[w:] Niepetnosprawn& i Rehabilitacja nr 3 Warszawa 2010, s. 95-96.
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POLITYKA NA RZECZ NIEPELNOSPRAWNYCH W UE

Polityka Unii Europejskiej wobec oséb niepetnospmgeh opiera
sig na nowym pojmowaniu niepetnosprawoi standardach wyznaczo-
nych przez ONZ, MOP i Radcuropy.

Wspotczénie niepetnosprawrid uzyskata w spoteczhoi migdzy-
narodowe] status waej kwestii spotecznej, ktérej optymalne rozma-
nie wyznacg poziom rozwoju i kultury spotecznej. Integracjaigezna,
wsparcie i stwarzanie dla wszystkich obywateli rgam szans skupia
uwag Rady Europy, Parlamentu Europejskiego, Komisji dpejskiej
oraz radéw pastw, samorzdow lokalnych i organizacji pozamo-
wych. W wielu krajach dyskryminacja oséb niepetmmagpmych wynika
z istniepcych barier, utrudniagych im pelne uczestnictwo vyciu
spotecznym.

Kazde pastwo UE postuguje siinng definicja niepetnosprawriei,
posiada autonomiczny system orzecznictwa O nieppha@ngci,
a polityce spotecznej — ukierunkowanej na stwaezanispoteczestwie
wszystkim rownych szans — nadaje odmienne priorytet

Wspolnym celem pastw cztonkowskich Unii Europejskiej jest
dazenie do unifikacji norm prawnych i strategii optylimacji warunkéw
zycia obywateli zagrmnych marginalizagj na skutek niepeinej
sprawng@ci fizycznej, psychicznej dulz spotecznej. Obowruje zasada
subsydiarméci (pomocniczéci), a gtdwne kierunki dziatainspirowane
sg inicjatywami organizacji nedzynarodowych i podpogdkowane
wspoélnym strategiom polityki spotecznej. Napmgejsze z nich to:

» tworzenie Europy bez barier,

» walka z dyskryminagjbezpdredng i posredna,

* przeciwdziatanie  bezrobociu i  wykluczeniu  spotecmne
niepetnosprawnych,

» dostp do edukaciji i ksztatlcenia na wszystkich poziomach

« wspomaganie samodziekubi niezalenosci'®”.

Na szczegoOlp uwag zastuguje fakt, ze niepetnosprawrié
w wigkszaici dokumentow Wspdlnot, uwana jest zaréwno jako
dysfunkcja biologiczna, somatyczna, psychiczna oo alienacja
spoteczna. Stanowi wynik choréb, urazéw, uszkadako jest konse-
kwencp réznorodnych barier wyspujacych w srodowisku — psychicz-
nych, fizycznych i spotecznych. dWd tych ostatnich jakazrodto
dyskryminacji wskazywaneastakze deprecjonuace postawy spoteczne
wobec niepetnosprawnych.

161 7. Krajewski, Unia Europejska — geneza, problemy i elementy yolit
spotecznejWarszawa 2008, s. 173.
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Wigkszas¢ dokumentéw wspéinotowych opierag sia klasyfikacii
niepetnosprawni, opracowanej przegwiatowa Organizacg Zdrowia
(WHO) obejmujcej nastpujace stopnie i kryteria podziatu:

uszkodzenie (dotyczy struktury, funkcji spotecznypisychicznych,
anatomicznych);

e upcsledzenie (utesamiane z rénego rodzaju ograniczeniami,
Z niepetnosprawrigia i brakiem maliwosci petnienia rél spotecz-
nych adekwatnych do wieku, pici, wyksztatcenia aasgiraciif®>

Za niepetnosprawn uwaza st osole, ktorej stan fizyczny dulz
psychiczny trwale utrudnia, ogranicza lub unietivaa wypetnianie
zada zyciowych i rél spotecznych zgodnie z normami pravany
i spotecznymi.

Polityka Unii Europejskiej wobec ludzi z niepetnospndcia
inspirowana jest przede wszystkim dzialaniami ONgj iwyspecjalizo-
wanych agend a zwtaszcza ddzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
oraz aktywnécia Rady Europy w tej sferze. Podstado dziatania jest
artykut 13 Traktatu Amsterdamskiego z 1997 rokuwat®gia oparta jest
na dwoch kategoriach dokumentéw:

1. aktach typu pierwotngrédia prawa europejskiego,

2. aktach europejskiego prawa wtérnego.

Celem aktywnéci legislacyjnej organéw Unii Europejskiej jest
sformutowanie ogélnych ram i ustanowienie minimalmystandardow.
Gtéwny nacisk poteono zatem na:
 likwidacje roznic w obowazujacych terminologiach niepetnospraw-

nosci i wynikajacych z nich konsekwenciji prawnych;

» aktualizacg rozwigzan i instrumentoéw prawnych;

» tworzenie spojnej strategii uwzglniajacej ogot konsekwencji niepet-
nosprawneci;

» tworzenie trwatych procesow integracyjnych, spatgcch i zawodo-
wych wraz z jednoczesnym prowadzeniem akdajviadamiajco-
informacyjnych.

Zaangaowanie Unii Europejskiej ma zagwaranta@yvae pomimo
znacacych r&nic w narodowych programach na rzecz oséb z niepein
sprawn@cia, kazdy z nich w petni zabezpieczy przestrzeganie praw
i gwarancji rownych szans.

Po raz pierwszy o tej problematyce wzmiankuje Tatkt utworze-
niu Europejskiej Wspélnoty Wgla i Stali (EWWIS), a potwierdza zainte-
resowanie ni czynnikdw europejskich Traktat o utworzeniu Euijshie]
Wspodlnoty Gospodarczej (EWG). Owa problematyka aztal s¢ takze
w Traktacie powotujcym Uni Europejsk. Wiele uregulowa prawnych
w tym obszarze wprowadzit Traktat Amsterdamski. Bloygc sk na
zapisy Europejskiej Karty Socjalnej (1961) oraz é@aptowej Karty

182 Tanve, s. 173.
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Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (1989) kpstbno
w nim, ze celem pastw cztonkowskich, a tale Wspdlnoty jako cakei,
winien byt wysoki poziom zatrudnienia oraz zwalczanie spoiegp
wykluczenia.

Kluczowa dla problematyki niepetnosprawsnobyta zmiana tréci
artykutu 13 Traktatu o Wspolnotach Europejskich @MVktory gtosi,
ze Rada mge podjé dziatanie w celu zwalczania wszelkich przejawéw
dyskryminacji, w tym z powodu niepetnospraweaio Tak sformutowany
artykut stanowi podstagvdo realizacji przez RadUnii Europejskiej
polityki antydyskryminacyjnej, a tak do wprowadzenia na poziomie
Wspdlnot rozwizan legislacyjnych shmcych zwalczaniu wszelkich
przejawow dyskryminacji. W deklaracji nr 22, a@atonej do Aktu
Koncowego Traktatu Amsterdamskiego, zawartogtee w ramach
swojej dziatalnéci instytucje Wspdlnot Europejskich uwzdhia potrze-
by 0s6b niepetnosprawny@h

Zgodnie z programami, zaleceniami i deklaracjanmpdiisotowymi,
osoby niepetnosprawne majte same prawa, cO inni obywatele,
a wszelkie inicjatywy podejmowane w celu niwelovwaaiarierzycio-
wych inspirowaneghastem: ,nic dla nich bez nich”.

W mysl wspomnianych dyrektyw polityka spoteczna Unii &pej-
skiej ukierunkowana jest na integrowanie niepetrespych ze spote-
czehstwem na wszystkich ptaszczyznagftia, zarowno zawodowej, jak
i spotecznej, zapobieganie ich izolacji, pauperyjzaamarginalizaciji
spotecznej.

Do maja 2004 roku, w ,starej Unii Europejskiej” pogacja niepet-
nosprawnych liczyta 37 min oséb, tj. 10% og6tu mikeécoéw Wspaolnot.
Okoto potowy z nich stanowity osoby w wieku aktyvgnbzawodowej.
Poszerzenie struktur o dziesiu nowych cztonkéw spowodowato wzrost
liczebndci grupy do 50 min 0s6b, czyli 11% og6tu miesa@v paistw
Unii Europejskie]®.

W Polsce, wedtug przeprowadzonego w 2002 roku Nawvedo
Spisu Powszechnego, 14,3% stanpwsoby niepetnosprawne. Jest to
mniej niz w wigkszaici krajow europejskich Najwaszy wskanik
niepetnosprawniei wystkepuje w Finlandii, Wielkiej Brytanii, Holandii
i Portugalii (od 22,9 do 18,4%), a najszy we Wtoszech, Grecji, Hisz-
panii i Irlandii (od 7,8 do 10,9%). Wgzy wskanik niepetnosprawniei
niz w Polsce maj takze Francja, Luksemburg, Dania i Szwecja (od 15,3
do 17%§%.

Jaka¢ zycia niepetnosprawnych z reguly absorbuje wwadadz
i srodowisk opiniotwérczych dopiero wtedy, gdy liczelé populacii
z dysfunkcyjnécia widoczna jest w zestawieniach, statystykach

183 Tanve, s. 171-172.
184 Tame, s. 174.
185 Tame, s. 176.
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i krytycznych opiniach spotecznych. Czynnikiem nii@ojacym pastwa
cztonkowskie UE do dostrzegania i rozaegwania problemow niepetno-
sprawnych jest presja cywilizacyjna, wywierana przavolennikow
ochrony praw cztowieka, z ktdrych najskuteczniejsizga takie organi-
zacje mgdzynarodowe, jak ONZ, Rada Europy i Unia Europejska

W wielu krajach UE niepetnosprawni s1adal dyskryminowani,
i izolowani odzycia spotecznego, eliminowani z rynkéw pracygsta
stapc sk tez ofiarami przemocy. Uchwat83-580/93 z kwietnia 1993
roku Parlament Europejski wezwal Komidturopejsk do powotania
specjalnego forum rejestagego przypadki nady¢ wobec niepetno-
sprawnych we wszystkich krajach czionkowskich UE. M5 roku
europejskie organizacje pozatpwe opublikowaly raport zatytutowany
Niewidzialni Obywatelew ktorym skonstatowanae uczestnictwo tej
populacji w szeroko rozumianymyciu spotecznym Europy nadal jest
ograniczone i nieadekwatne do ponoszonych koszatdsle srodkow jest
marnotrawionych, a podejmowane inicjatywy narodoeay lokalne
czgsto maj charakter deklaratywny, obliczone sa dorany, spektaku-
larny efekt. Petna skala zjawiska dyskryminacji pe@osprawnych
obywateli Wspélnoty ujawniona zostata w raportachiifsji Europej-
skiej z 1996 roku. Wskazano w nich bariery wagahniu réwnych szans,
ktorymi sa:

* system éwiatowy,

s praca,

* mobilnci¢ i dostp,

* mieszkalnictwo i system pomocy spotecznej.

Pdsrednie i bezpgrednie formy dyskryminacji os6b niepetnospraw-
nych w Europie przekladgj sic na ich ograniczan partycypac
we wszystkich dziedzinackycia spotecznego, rzutg tez na kondyag
ekonomiczyn wielu paistw, poniewa kompensowanie skutkbw margina-
lizacji tej grupy spotecznej generuje ogromne kpszztmusza do
uruchamiania przez 4dy oston socjalnych i nadmiernie ola budet
paistwa, stanowdic zagraenie dla ptynnéci finanséw publicznych.

W ramach dziata wspoélnotowych uruchomione zostaly programy
integracyjne:

1. HELIOS | oraz HELIOS I, dotyczyty wspotpracyaddw z organiza-
cjami pozarzdowymi w celu integracji niepetnosprawnych;

2. Unijne programy edukacyjne: SOCRATES, MtODZIEDLA
EUROPY i LEONARDO DA VINCI zostaly tak zmodyfikowan aby
wiaczy¢ do partycypacji w nich osoby niepetnosprawne;

3. INICJATYWA HORIZON (wspieranie 0s6b niepetnosprawhy
i poszkodowanych socjalnie);

4. INICJATYWA INTEGRA, realizowana od 1997 roku i irgrijaca
niepetnosprawnych oraz wspomaga ich finansowo.
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5. EQUAL (poprawa szans edukacyjnych i zatrudnienepeinospraw-
nych);

6. URBAN (likwidowanie barier technicznych, mieszkamiach
i instytucjonalnych, przede wszystkim w miastach).

Wszystkie te programy nieapliwie przyczyniaj sie do otwarcia
niepetnosprawnych na otaczey ich swiat, zmniejszajc znacznie zakres
ich dyskryminacji.

Od lat dziewgcdziesatych XX wieku zaczto upowszechniatzw.
nowe podejcie do polityki spotecznej. W 1989 roku niemal wstkye
panstwa tworace Wspolnat Europejsk (poza Wiellh Brytani) podpi-
saly i ratyfikowaty Kar¢ Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcéw
w krajach UE, reguluga na forum m¢dzynarodowym kwestie integracji
zawodowej i spotecznej niepetnosprawnych. W 1998uroa forum
Zgromadzenia Ogolnego ONZ petty Uchwat o Standardowych
Zasadach Wyréwnywania Szans Osobom 2z Niepetnospéawn
zmieniajc dotychczasowe rozumienie integracji z ,przystosod” na
~Wtaczenie w efektywneycie spoteczne. W 1996 roku Komisja Europej-
ska ogtosita Europejgk Wspdlnotowy Strategé Niepetnosprawnii.
Obowigzek udzielania wszechstronnego poparcia dla ideego podej-
scia do niepelnosprawiol zawarto w dokumencie w postaci hasta:
,0d przystosowania os6b z niepetnosprayenp do przystosowania
spoteczéstwa’.

Nowa strategia polityki spotecznej wobec niepetmagmaci
obejmuje obecnie kilka ptaszczyzn:

o walke z dyskryminadi;

» podnoszenie poziomu zatrudnienia niepetnosprawnych;

e promowanie spotecznej integracji;

» uruchomienie nowychsrodkéw finansowych na realizacjzalazen
polityki integracyjnej;

» obywatelski dialog spoteczny.

W nowej strategii polityki spotecznej wobec nieprprawnych
na szczegOl uwag zastuguje tzw. podggie sciezkowe, polegajce
na opracowywaniu indywidualnych pakietow szkolénnych instrumen-
tow faczacych wysitki jednostek z dziataniem partneréw gnagoh,
czyli wkadz lokalnych, organizacji pozadowych, placowek, instytuciji
i grup samopomocowycf?.

Okoto 50 milionéw mieszkecow Unii Europejskiej to osoby niepet-
nosprawne. Od 45 do 65% z nich starplwdzie w wieku produkcyjnym
(15-65 lat). Ponad potowa z nich nie wykonujadnej dziatalngci
zarobkowej. Wskanik poziomu zatrudnienia niepetnosprawnych jest

166 7. Krajewski, Unia Europejska — geneza, problemy i elementy yjolit
spotecznejWarszawa 2008, s. 174-177.
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0 20-30% niszy od poziomu zatrudnienia reszty spoléshea.
SzczegOlnie dotkliwie dotyczy to oséb w wiekuedsy 50 a 64 rokiem
zycia. Jeszcze do niedawna w politykach wspolnotdwymblematyka
niepetnosprawngei nie byta obecna, ale w latach 1980 — 1990 ptay;j
kilka rezolucji w sprawie integracji tej grupy papz nauk i prac
z reszi spoteczastwa. W ostatnich latach okteno szczegotowo cel
dziatlax na rzecz niepetnosprawnych. Jest nim identyfikaghminacja
wszelkich barier, stanowéych przeszkody w rownym degie do praw
i w petnym uczestnictwie we wszystkich dziedzinagiia. Od chwili
wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego w 1999 roku powstaty
prawne podstawy zobowdujace instytucje Wspoélnoty do dzidtana
rzecz osob niepetnosprawnych.

W listopadzie 1999 roku Komisja przygotowata projelrektywy
w sprawie rownego traktowania w zatrudnieniu. Dyyela
ta (2000/78/WE), ustanawigia ogélne ramy w zakresie réwnoupraw-
nienia w zatrudnieniu, zostata prgtg 27 listopada 2000 roku. Zakazuje
ona jakiejkolwiek dyskryminacji. Zakaz dyskryminiacyvprowadzony
przez dyrektyw, dotyczy: warunkow dogpu do zatrudnienia; dagiu
do wszystkich typéw i pozioméw szkolenia zawodoweg@runkow
zatrudnienia, w tym wynagrodze zwolnien; cztonkostwa w organiza-
cjach zawodowych.

Pracodawca zostat w ten sposob zohaamy do ,rozsdnego
dostosowania” miejsca pracy do potrzeb oséb nigseimwnych.
Wypracowana zostata zatem Europejska Strategia @Wolsob
Niepetnosprawnych, ktorej elementarmi s
» wspoéipraca porgidzy Komisp Europejsk a pastwami cztonkow-

skimi;
e zapewnienie peilnego uczestnictwa 0sOb niepetnosyew oraz
wiaczenie kwestii niepetnosprawdm w gtéwny nurt polityk UE.

Petne uczestnictwo os6b niepetnosprawnych oznatravikczenie
w planowanie, monitorowanie i ocgamian w politykach Unii Europej-
skiej, udziat w programach i wymiardoswiadczeér. Partnerem w tym
zakresie jest Europejskie Forum Niepetnospraen&uropean Disabili-
ty Forum), ktére skupia niezatee od radéw swych pastw narodowe
organizacje 0s6b niepetnosprawnych. Komisja Eusiaejwhczyta
partnerow spotecznych w dziatania g@g na celu integragj oséb
niepetnosprawnych na rylcach pracy. Osoby niepgirmvene biog tez
udziat w realizacji programu EQUAL.

Komisja Europejska bierze pod uwagspekt niepetnosprawsm
przy wszelkich zmianach polityk wspoélnotowych. Wisdzdo Spraw
Os6b Niepetnosprawnych w Dyrekcji Generalnej doaSpEatrudnienia
i Polityki Spotecznej jest odpowiedzialrza konsultacje z pozostatymi
Dyrekcjami Generalnymi Komisji.
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Kwestia niepetnosprawioi jest obecna w Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Zostata ona prztq na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Luksemburgu w 1997 roku i zrewidowana w 2003 roRstatnie
zmiany mag na celu zwgkszenie liczby nowych miejsc pracy, popraw
jakasci zatrudnienia oraz integracgpotecza.

W ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia opvaggane g
dokumenty stanowte wyznaczniki dziala paistw czionkowskich
w dziedzinie zatrudnieniaaSo:

- Wytyczne w Sprawie Zatrudnienia, Wspolny Rapoi$prawie Zatrud-
nienia, Rekomendacje dla®w Cztonkowskich.

Wytyczne w Sprawie Zatrudnienia przygotowane zgstpizez
Komisje Europejsk i uchwalone przez RadJnii Europejskiej 22 lipca
2003 roku. W tym dokumencie zostaly o{ome cele i kierunki dziata
panstw czionkowskich w dziedzinie zatrudnienia. Najwgze znaczenie
dla o0sob niepetnosprawnych rmajwytyczne: pierwsza i siédma.
W ramach pierwszej wytycznej fistwa czionkowskie as zobowizane
do zapewnienia kalej osobie bezrobotnej nowego startu w okresie od
6 (mtodziez) do 12 (doréli) miesiecy od utraty pracy. Specjaluwag; —

w mysl tej wytycznej — nalgy skierow& na osoby napotykage trudno-
sci na rynku pracy. Wytyczna siédma dotyczy promategracji i prze-
ciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy.

Problematyka niepetnosprawnych znalazia meiejsce w strategii
przyjetej na lata 2000 — 2010 przez Rdturopejsk w marcu 2000 roku
w Lizbonie. W Strategii Lizbiskiej okre&lono, ze strategicznym celem
Unii Europejskiej do 2010 roku jest stworzenie aafiziej konkurencyj-
nej i dynamicznej gospodarki saiecie opartej na wiedzy, ktéra
utrzymywa tempo wzrostu wraz z tworzeniemekszej liczby kwalifi-
kowanych miejsc pracy i zapewnigednoczénie spojné¢ spotecza.
Nowa strategia ma spowodoévawickszenie poziomu zatrudnienia z 61
do 70% w 2010 roku oraz zapewnvzrost zatrudnienia kobiet do 60%.
Te zmiany maj sig przyczyné do stworzenia w Unii Europejskiej 20
min nowych miejsc pracy.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Strategii Liabkiej, Francja za
czasOw swojej prezydencji w 2000 roku przedstaditument Europej-
ska Agenda Spoteczna, ktérego projekt opracowalaiija Europejska.
Europejski Model Spoteczny — w Blytego projektu — ma sprosta
wyzwaniom zwazanym przede wszystkim z bezrobociem, wykluczeniem
spotecznym, starzeniemgsspoteczéstw, dysproporcjami mdzy regio-
nami, globalizag rozwijajacym sk spoteczéastwem informacyjnym.
Specyficzne wyzwania wynikae z Agendy, to przede wszystkim:
zwiegkszenie liczby kwalifikowanych miejsc pracy; - roewaga pomng-
dzy elastycznéria a bezpiecastwem na rynku pracy; walka
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym; modernizagbezpieczenia
spotecznego; promowanie rownouprawnienia.
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Europejska Agenda Spoteczna przewidziana byla te 2801 —
2005. W 2005 roku oceniono stofigj realizaciji.

Kwestia wykluczenia spotecznego pojawia 8 wielu politykach
i programach Unii Europejskiej. Artykuty 136 i 13#aktatu Amster-
damskiego wprowadzajprzeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu do
listy celéw Europejskiej Polityki Spoteczne.

W czsci Strategii Lizbaskiej, pgwicconej modernizacji Europejskiego

Modelu Spotecznego, zawarto zapisy doigez promocji widczenia

spotecznego. Zadeklarowano pgadg inicjatyw w celu m.in.:

» wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych do zapewnienia
wlaczenia spotecznego poprzez zatrudnienie, edekaoghror
zdrowia oraz mieszkalnictwo.

* wsparcia dziata skierowanych wobec mniejszm narodowych,
dzieci, 0s6b w podesztym wieku i niepetnosprawnych.

W trakcie szczytu w Nicei przgfio cele Wspélnoty w zakresie walki
z ubo6stwem i spotecznym wykluczeniem, aztakalecenia opracowania
listy wspolnych wskanikbw spotecznego wykluczenia. Zostata ona
przyjeta w trakcie szczytu w Laeken w grudniu 2001 roku.

W pazdzierniku 2001 roku Komisja Europejska przedstawita
w formie komunikatu pierwszy Raport w Sprawiead#tenia Spoteczne-
go, ktéry zostat przyty na szczycie w Laeken. Rada, Parlament i Komi-
sja Europejska uzgodnityze na Wspdllny Program Przeciwdziatania
Spotecznemu Wykluczeniu Unia zostanie przeznaczémeta 75
milionéw euro.

Unia Europejska sformutowata 10 zasad politykiczenia spotecz-
nego. $ to:

1. pomocniczéc;

2. holistyczne, czyli cakriowe podejcie do problemu;

3. przejrzystadé i przewidywalndg;

4. ustugi przyjazne dla klienta;

5. skuteczné;

6. solidarng¢ i partnerstwo;

7. zapewnienie godrgi i przestrzegania praw cztowieka;

8. uczestnictwo;

9. wzmacnianie nieza#osci i rozwoju osobistego;

10.usprawnianie i stabilr$o.

O zatrudnianiu i integracji spotecznej 0sOb niepsprawnych
traktuja takze inne dokumenty. Szczegdlne znaczenia dla osdieinie-
sprawnych mayj
* Wspolnotowy Program Przeciwdziatania SpotecznemklWweniu

(75 min euro na lata 2002 — 2006);

» Wspdlnotowy Program Przeciwdziatania Dyskrymina@i4,8 min
euro na lata 2001 — 2006);

* Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL (3 mid euro na lateDRG- 2006).
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Instytucje Europejskie, poza aktami prawnymi, pmayj rezolucje,
rekomendacje i komunikaty. Dokumenty te mapaczenie polityczne
i informacyjne. Do 0s6b niepetnosprawnych odmosi nastpujace
dokumenty:

» Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie rownych siwosci dla
0s6b niepetnosprawnych (1996);

» Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie rowna@ypnienia osob
niepetnosprawnych (1996);

» Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie rowna@ypnienia oséb
niepetnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia (1999);

» Komunikat Komisji Europejskiej w strenEuropy wolnej od barier
dla 0os6b niepetnosprawnych (2000);

* Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie @pst 0sdéb niepetno-
sprawnych do spoteciistwa opartego na wiedzy (2003);

* Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie rowna@ypnienia
niepetnosprawnych uczniow i studentow w dpst do edukacji
(2003);

* Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie @pst 0sOb
niepetnosprawnych do instytucji i aktywdoo kulturalnej (2003);

* Rezolucja Rady Unii Europejskiej w sprawie promaggitrudnienia
i integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych 800

Rada Europy, ktéra nie jest instytwdpnii Europejskiej, réwnig
wydata dokument dotygzy osoéb niepetnosprawnych. Jest to Zalecenie
Nr R/92/6 Komitetu Ministréw Rady Europy w spravapéjnej polityki
wobec 0s6b niepetnosprawnych.

W grudniu 2002 roku Rada Unii Europejskiej pgaj decyz¢
0 ustanowieniu roku 2003 Europejskim Rokiem OsodbpEinospraw-
nych. Celem tej decyzji byla promocja rowop praw i dizenie
do "zapewnienia uczestnictwa oséb niepetnosprawmyeiciu spotecz-
nym. Gtéwnymi organizatorami obchoddéw tego Rokuybgtganizacje
pozaradowe. 30 padziernika tego roku ujrza&wiatto dzienne Komuni-
kat Komisji Europejskiej ,ROwne szanse dla osébpeieosprawnych.
Europejski Plan Dziatania”. Prezentowat on progmaiatan, mapcych
na celu sukcesywne wdzanie osOb niepetnosprawnych do spotéeze
stwa i gospodarki w poszerzonej Unii EuropejskiBjan Dziata
obejmuje lata 2004 — 2010 i sktada gitrzech dwuletnich programow.
Pierwszy z nich obejmowat problem zatrudnieniatdsenia ustawicz-
nego, wykorzystania nowoczesnych technologii dewaypenia rowneéci
szans oraz zapewnienie dgmt do budynkoéw publicznych.

Raport na temat sytuacji os6b niepetnosprawnychniv Buropej-
skiej ma st ukazyw& co dwa lata. Pierwszy zostat opublikowany
3 grudnia 2005 roku, w Europejskim Dniu Oséb Niepsprawnych.

W marcu 2002 roku w Madrycie, podczas Europejskiggagresu
Os6b Niepetnosprawnych, w ktérym uczestniczyto po@0 delegatow,
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uchwalono Deklaragj Madryclky. Oceniagc sytuacg 0sob niepetno-
sprawnych, ogsto dotknétych ubdstwem, dyskryminacji spotecznym
wykluczeniem. Deklaracja wzywata do zapewnieniaboso niepetno-
sprawnym niezalaegozycia w petnej integracji ze spoteczstwem.

Parstwa cztonkowskie, a nie Unia Europejskapdpowiedzialne za
kreowanie polityki i strategii zatrudnienia osoébepetnosprawnych.
Rozr&nia sk trzy kategorie interwencji:

- regulacje; - rekompensaty;- zgsbtwanie. Regulacje oznaczayywie-

ranie wptywu na podmioty rynku pracy poprzez nakaakazy, warunki

i $rodki ochronne. Przyktadami instrumentéw W tej gatd sa:

* system kwotowy;

» opodatkowanie pracodawcéw, ktérzy nie zatrudniglymaganej
liczby os6b niepetnosprawnych;

» ochrona przed zwolnieniem;

» system antydyskryminacyjny;

* reprezentacja interesow niepetnosprawnych popzasznika.

Rekompensaty zmierzajdo zapewnienia osobom niepetnospraw-
nym konkurencyjnej pozycji na rynku pracy poprzeadki finansowe,
materialne lub pomoc osohisDo tej kategorii zaliczZy mazna:

* Rehabilitacg zawodow;

* Przystosowanie miejsca pracy do potrzeb osoby tmepprawnej;
» Zatrudnianie dotowane;

e Zatrudnianie wspomagane

Zastpowanie polega na tworzeniu miejsc pracy dla osépeaino-
sprawnych w specjalnie stworzonych i wydzielonyclejstach, tak
w sektorze publicznym, jak i w sektorze zatrudraerfironionego.

W niektorych pastwach cztonkowskich (np. w Danii) szczegdlny-
nacisk ktadzie gina interwengj poprzez perswagj kampanie informa-
cyjne, wytyczne, wymian doswiadcze, promocg pracodawcow
zatrudniagcych osoby niepetnosprawne. W polityce zatrudnievsab
niepetnosprawnych wyedia sk dwa zasadnicze kierunki:

- programy rynku pracy skierowane do oséb niepgiransnych;

Wtaczanie os6b niepetnosprawnych w gtéwny nurt poliggtrudnienia.

Programy rynku pracy skierowane wobec 0sOb nieggl@avnych s

dostpne zazwyczaj przy spetnieniu ofl@enych kryteribw, normy

programéw § roznorodne, pocavszy od pomocy w zatrudnieniu na

otwartym rynku pracy, skazywszy na specjalnychsmdkach czy

warsztatach. Bodd tej kategorii wymienia sinastpujace formy:

» rezerwacja miejsc pracy dla osob niepetnosprawnyavkreslonych
sektorach; to rozwkanie stosowane jest w niektorych krajach
(np. zatrudnienie operatoréw telefonicznych we \&ias);
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» rehabilitacja zawodowa dotyczy poradnictwa i szki@ezawodowego
oraz selektywnego kierowania oséb niepetnosprawmgclokrélone
miejsca pracy;

e Zatrudnienie wspomagane — agéne jest z programami osobistego
wsparcia (asysty) zapewnianego osobie niepetnosmjaw systemie
otwartego zatrudnienia. Wymiar i rodzaj wsparct §eisle powbza-
ny z indywidualnymi potrzebami w celu zapewnieniakisymalnej
niezalenosci. W réznych pastwach stosowaneasrézne formy
i zakresy wsparcia, takie jak osobista asysta coyradktwo
zawodowe;

e Zatrudnienie dotowane — polega na dotacji dla mlaeseéw, ktéra
rekompensuje €&¢ kosztéw pracy zwizanych z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych. Dotyczy to refundacjieg@ wynagrodzé lub
skltadek na ubezpieczenia spoteczne. Wysgkearunki i czas doto-
wania @ zraznicowane w pastwach czionkowskich. Zatrudnienie
dotowane wysipuje zarbwno w programach zatrudnienia skierowa-
nych wyhcznie do oséb niepetnosprawnych, jak i stanowi el@m
generalnych polityk zatrudnienia;

» Zatrudnienie w sektorze publicznym oznacza tworzatotowanych
miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych w sektqaklicznym,
wytaczonym z regut konkurencji. Zatrudnienie chroniavteejmuje
roznorodne formy (warsztaty, firmy komercyjne, wydpieé segmen-
ty przedsgbiorstw), koncentrujce osoby niepetnosprawne w specjal-
nych warunkach. W niektorych fistwach ma ono socjalny charakter,
w innych stanowi etap przasjowy przygotowujcy do zatrudnienia
na otwartym rynku pracy;

Cechy wspolry roznorodnych form zatrudnienia chronionego jest to,
ze pracownicy nie podlegajregutom wolnej konkurencji zatrudnienia
chronionego powodujeze nie sposéb jednoznacznie cire kategorii
interwencji, w ramach ktérych ono dziata. Obecrendy wystpujace
w zakresie chronionego rynku pracy pokazug tradycyjna rola zast
pujaca czsto idzie w parze z kateganiekompensaty.

Pracodawcami twoszymi chronione miejsca pracy ssoby fizycz-
ne prawne dzialage w gospodarce rynkowej, organizacje pozdowe
typu non-profit i administracja publiczna. Prakigiezw kadym wypad-
ku zatrudnienie chronione zgziane jest z dotacjami.

Zatrudnienie chronione wypetnia cztery podstawow€je:

1. Szkolenie zawodowe,

2. Rehabilitacg 0s6b niepetnosprawnych (w celu przygotowania do
zatrudnienia na otwartym rynku pracy),

3. Zatrudnienie,

4. Poradnictwo.

Ramy prawne dla zatrudnienia chronionego \ispaach czton-
kowskich zostaly ustanowione po Il wojnieriatowej. Wielka Brytania
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wprowadzita odpowiednie regulacjezjw 1944 roku, Francja, Belgia
i Luksemburg w latach pédziesiatych, Dania i Niemcy w 1974 roku,
Hiszpania, Portugalia i Grecja — w latach osiensiatgch.

Formy zatrudnienia chronionego, status prawny, cskeuktura
réznia Sie znacznie, zaréwno ponuzy pastwami cztonkowskimi, jak
i wewmatrz nich. W wikszaci wypadkow g to przedsiwzigcia prywat-
ne, zwhzane z dziatalnieia organizacji pozarwdowych adz komercyj-
ne. Liczba os6b zatrudnionych w warunkach chrontbnywvzrosta
gwattownie w Hiszpanii i Francji, podczas gdy w ®xjv utrzymuje si
od lat na tym samym poziomie.

Podstawowym zadaniem instytucji zapewsggrh zatrudnienie
chronione jest rehabilitacja zawodowa, chéaianiektérych wypadkach
cel komercyjny jest rowniewymieniany jako priorytetowy. Produkcja
i sprzeda nie maj zadnego znaczenia w organizacji zatrudnienia
chronionego w Luksemburgu, gdzie osoby niepeineapeamaj zagwa-
rantowan rent. Coraz cgsciej podkrgdlanym zadaniem jest funkcja
terapeutyczna, ktéra powinna prowaddo zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy.

Istnieja wyrazne ré&znice w wysokéci dofinansowania zatrudnie-
nia chronionego. & one pochods stanu finanséw pestw cztionkow-
skich. W wielu z nich dogp do zatrudnienia chronionego jest trudny
i obwarowany dtugotrwatymi procedurami weryfikacyjni. Finansowa-
nie zatrudnienia chronionego spoczywa na sektormbligznym.
W niektérych wypadkachasto dotacje z bugktu centralnego, w innych
wiadze regionalne lub lokalng sdpowiedzialne za realizacjego zada-
nia. Spotyka si rowniez rozwiagzania mieszane.

Dotacje mog by¢ ogolne hdz zwiazane zescisle okrelona
kategory kosztow. § to zazwyczaj refundacje €xi wynagrodzenia
zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych, ubezpieczapotecznych,
tworzenia miejsc pracy, rekrutacji, szkolenia, gtegowania do pracy
oraz wyposzenia stanowiska pracy. Rozwania § w tym zakresie
rézne. We Francji minimalne wynagrodzenie w warunkelfonionych
(wyptacane przez pracodagyovynosi 35% minimalnej ptacy na otwar-
tym rynku pracy. Pozostata kwota (do wys&to0130% minimalnej
ptacy) jest wyptacana przezatz W Niemczech wynagrodzenie podsta-
wowe ustalane jest przez uwdz pracy, dodatki & zwiazane z ildcia
i jakoscia wykonanej pracy. W Irlandii pracownicy otrzymujent
uzupetnian wynagrodzeniem (wyptacanym przez pracodgwan 50%
renty). W Luksemburgu minimalny dochéd oséb niepsprawnych jest
gwarantowany niezataie od zatrudnienia.

Pracownicy zatrudnieni w warunkach chronionych ystap
z wielu dodatkowych udogodrigtakich jak bezptatny dulz cze$ciowo
refundowany transport, positki, ubrania roboczegsem zakwaterowa-
nie. Czas pracy 0soOb niepetnosprawnych oscylujeigaay 30 a 40
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godzin tygodniowo. Pracownicy £zasami uprawnieni do dodatkowych

dni wolnych od pracy. Wksza¢ osob zatrudnionych w warunkach

chronionych to osoby niepetnosprawne. Poziom zateuda oséb petno-
sprawnych w zaktadach i warsztatach pracy chropieada s¢ od 5 do

25%. Whczanie oséb niepetnosprawnych w gtéwny nurt poligatrud-

nienia odbywa sina dwoch zasadach. Okie sk je jako system:

» Antydyskryminacyjny- Skierowany do o0s6b niepetnaspmych,
oparty na kwotach zatrudnienia. System antydyskmgeyjny polega
na tym,ze kady akt prawny zawiera specjalny rozdziat zakazyj
dyskryminacji ze wzgldu na niepetnospraws@ Konsekweng
takiego podeia jest nateenie na pracodawcobowizku dostoso-
wania miejsca pracy do potrzeb osoby niepetnospeawn

W niektérych pastwach czionkowskich podeje antydyskrymina-
cyjne zostato wprowadzone jako domieg lub czsciowe. System
kwotowy polega na obowzku zatrudniania okéonego odsetka oséb
niepetnosprawnych. Wysoko kwot wahaj sie od 2 do 7% ogétu
zatrudnionych. Zazwyczaj kwoty wprowadzaneg specjala ustave
o zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych, ustanaedajspecyficzne
reguly polityki zatrudnienia osob niepetnosprawnyClxsto zdarza si
ze kwoty nie dotycz matych przedsbiorstw. Pracodawcy, ktérzy nie
zatrudniag wymaganej liczby pracownikéw niepetnosprawnychb@o
wigzani & do wnoszenia specjalnych opfat, ktére zazwyczajlaa
fundusze promuage zatrudnienie.

Wsréd politycznych koncepcji zatrudnienia osob niepsprawnych
wymienia s¢ réwniez podefcie oparte na zaetach do zatrudnienia.
Zaréwno podeicie antydyskryminacyjne, jak i system kwotowy zxé-
ne @ $cisle z natgeniem na pracodawckonkretnych obowaizkOw.
Zakresy tych obowizkéw, jak i prawne konsekwencje przewidziane
w przypadku ich nieprzestrzeganiazmi sic w obrbie pastw czion-
kowskich. Wéréd tych obowizkéw naley wymienic rehabilitacg i szko-
lenie zawodowe oraz wyptatvynagrodzenia w razie choroby. W wielu
krajach wysgpuja formy mieszane, uzupetnigie s¢ w ramach aktyw-
nych programéw zatrudnienfa

FRANCJA

Podstawy polityki wobec o0séb niepetnosprawnych \vagza,
paistwo, ktore jest zobowzane do integracji oséb niepetnoprawnych
w roznych dziedzinactiycia, w tym wzyciu zawodowym. Charaktery-
styka wspotczesnej polityki zatrudnienia wobec osob elepsprawnych
we Francji, wywodzcej skt z tej ustawy, jestgtenie raczej do wkzenia
0s6b niepetnosprawnych w ogélne programy na rzattzdnienia, a nie
traktowanie ich odibnie poprzez dziatania specjalistyczne, jak nptazak
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dy pracy chronionej. Jednogmee ustawa z 10 lipca 1987 roku ustala,
ze W 0golnych programach na rzeczagdenia na rynku pracy osoby
niepetnosprawneastraktowane jako priorytetowi klienci. Przybiera to
czesto forng zwolnienia z pewnych warunkéw dopuszczenia dgnaro
mu, co oznacza m.inze osoba niepetnosprawna nie must ljugoter-
minowo bezrobotna, aby skorzysta dziata aktywizacyjnych. Ta sama
ustawa z 1987 roku wprowadzita rowhiee Francji system kwotowy,
ktory zobowazuje organizacje i przeasiorstwa zatrudniage powyej

20 0s6b do zatrudnienia 6% pracownikéw niepetnaspyah™®®.

NIEMCY

Funkcjonuj dwie kategorie niepetnosprawdod Do pierwszej zali-
czane g osoby, ktorych zdolngi umystowe lub fizyczne odbiegapd
normy wiaciwej dla ich wieku i stan ten utrzymuje ¢siprzez,
co najmniej 6 miegcy. Do drugiej kategorii nalg osoby 0 co hajmniegj
50% stopniu niepetnosprawsed. Istnieje maliwos¢ zakwalifikowania
do drugiej grupy oséb o 30-50% stopniu niepetnospeaci, ktore nie g
w stanie znal®& zatrudnienia na otwartym rynku pracy. System
kwotowy, ktéry rozpocat funkcjonowanie w Niemczech juw latach
dwudziestych XX wieku, przeszedt wiele zmian.

WIELKA BRYTANIA

Wprowadzenie ustawy antydyskryminacyjnej, inspirngjaustawo-
dawstwem amerykeskim, stanowito dig zmiara w polityce wobec oséb
niepetnosprawnych. Ustawa o dyskryminacji ze wdgl na niepetno-
sprawndc¢, ktora weszia weycie w roku 1995, zabrania dyskryminaciji
w dostpie do pracy, dobr i ustug.Osoba niepetnosprawstzdefinio-
wana w ustawie jako osoba ,0 ufExzeniu fizycznym #dz umysto-
wym, ktére ma znaezy i diugoterminowy, niekorzystny wpltyw na jej
zdolna¢ do wykonywania normalnych codziennych czyuid
Z wymaga ustawy wyhkczeni § na razie pracodawcy zatrudniey
ponizej 20 osOb. Coraz wksze znaczenie mgjez dziatania aktywizuj-
ce, wspieragjce przejcie z zalenosci od swiadczéd socjalnych do
zatrudnienia. Przejawiaesto z jednej strony rozwojem dziatavspiera-
jacych integragj na otwartym rynku pracy, a z drugiej gazdniem do
zlikwidowania ,putapek nieaktywrsgi” i stworzenia systemu zaefh
dzieki ktdremu znalezienie zatrudnieniedzie bardziej atrakcyjopci.

Aktywne dziatania skierowane do osob niepetnospyaivn
Przygotowanie do pracy — ma na celu pogramans na zatrudnienie
0s6b niepetnosprawnych poprzez popyawniegtnosci szukania pracy.
A takze wspomaganie ich w przezwyggeniu zwazanych z ich niepetno-
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sprawngcia trudngci, przeszkadzagych im w podiciu pracy hdz

szkolenia zawodowego;

* wstep do pracy — program umdwia pracodawcy otrzymanie grantu
wysokaci 75 funtow tygodniowo przez 6 pierwszych tygodatrud-
nienia, w przypadku gdy pracodawca lub pracownéapipewni, czy
praca jest w zagfju maliwosci osoby niepetnosprawnej;

» Kredyt Podatkowy dla Osob Niepetnosprawnych — jestodatek
skierowany do o0soOb niepetnosprawnych praoygh powyej 16
godzin tygodniowo i otrzymggych wczéniej lub aktualnie jedno ze
swiadcze przystugujcych osobom niepetnosprawnym;

WORKSTEP - to program zasujacy w 2001 roku program
zatrudnienia wspieranego i chronionego. Celem pnogrjest zapewnie-
nie mazliwosci pracy dla oséb, ktore ze wedu na stopig niepetno-
sprawngci nie & w stanie znal& badz utrzyma pracy, ale mog
efektywnie pracowa Jednoczeie w przeciwiéstwie do wczéniejsze-
go programu ktadzie ay nacisk na przeégie z zatrudnienia wspomaga-
nego do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Rrogobejmuje wic
wsparcie zatrudnienia w zaktadach pracy chronigakjréwniez zatrud-
nienia o charakterze integracyjnym. Opiera ® na uktadzie trzech
partnerow — Urzdu Zatrudnienia, pracodawcy oraz tzw. dostawcyli czy
organizacji zajmujcej st znajdowaniem pracy dla oséb niepetnospraw-
nych, opracowaniem dla nich planu rozwoju zawodawezapewnieniu
dobrego przebiegu zatrudnienia (Actionfor Blind plep Akcja na rzecz
Oséb Niewidomych jest przykladem organizacji djigej jako
dostawca). Pracownik otrzymuje wynagrodzenie tgigego wspotpra-
cownicy, pracodawca ptaci kwgpbpart na produktywnéci pracownika,
ustalora miedzy nim a dostawg ktory pokrywa reszt kosztow wyna-
grodzenia;

Doskp do pracy — w ramach tego programuedsz pracy oferuj
praktyczra, pomoc pomagafa niepetnosprawnym pracownikom
przezwyctza¢ wiele barier. Mae mie€ ona ré@ne formy — zapewnienie
ttumacza dla 0s6b z uszkodzeniem stuchu, lekt@asibb niewidomych,
asystenta pomaggjego osobom niepetnosprawnym w pracydib
dojezdzie do pracy, a tak finansowanie zakupu specjalnego wypesa
nia i adaptacji miejsca pracy czsodkéw transportu. Nowa Umowa dla
Os6b Niepetnosprawnych — w ramach tego programusfadav sié do-
radcow, tzw. Job Brokers, ktdrych celem jest porasebom niepetno-
sprawnym w znalezieniu zatrudnienia. W tym celuadoa ustala z oseb
jej potrzeby, preferencije, kwalifikacje i opracowy ni plan dziatania,
ktory pozwoli zdoby takie zatrudnienie. Doradca pomaga w ¢loist do
réznych programéw wsparcia, procesie szukania ubiegsno prae jak
réwniez wspiera swojego klienta wagju pierwszych 6 miesty pracy®.
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Rozdziat IV

WYBRANE DZIALANIA LOKALNEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ | PRACY SOCJALNEJ
NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepe’mosprawm’m’ jest zjawiskiem tak powszechnyug dziatania

na rzecz niepetnosprawnych sgtajsic papierkiem lakmusowym
funkcjonowania spoteczioi lokalnej i jej przedstawicieli we wiadzach
i samoradach. Wiele z nich posiada opracowany spoéjny pragna
rzecz pomocy niepetnosprawnyma & podstawowe zadania lokalnej
polityki spotecznej i okrdaja jej jakas¢. To samorzd jest najbliej
spraw i problemow mieszkadw, dlatego samogdy gminne, powiatowe
przejmup spog czs¢ odpowiedzialnéci w budzeniu powszechrisvia-
domaici spoteczéstwa, co do korzci wynikajacych z whczania
w zycie spoteczne osb6b niepetnosprawnych.

Wiadze lokalne powinny zapewriavszystkim obywatelom takie
same prawa i mdiwosci. Aby sprosta tym zadaniom koniecznym jest
opracowywanie planéw polityki lokalnej na rzecz lbs@iepetnospraw-
nych. Dobrze przygotowany plan powinien obejméwaszystkie
potrzeby niepetnosprawnych, uwgghiajpc mazliwosci finansowania
okreslonych w planie zaken. W niniejszym rozdziale autor wsia na
dziatania na rzecz ograniczania barier w przesimeblicznej utrudnia-
jacym funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym na s#adekalnym.
Zostan, omowione zadania lokalnej polityki spotecznej macz integra-
cji spotecznej os6b niepetnosprawnych azéakdniesie si do progra-
méw pomocy osobom niepetnosprawnym w dziataniaamosadéw
lokalnych oraz wska na ro¢ Zaktadow Pracy Chronionej, Zaktady
Aktywnosci Zawodowej - Spotdzielni Inwalidzkich w procesigegracii
spotecznej osob niepetnosprawnych.

W wielu miejscach nie pagia st, ze osoby niepetnosprawne wnpa
stwie demokratycznym powinny niidakie same midiwosci dokonywania
wyboréw jak osoby sprawne. Do whadz lokalnych falerganizacja takich
warunkow i ustug, by zagwarantofvam mazliwosci demokratycznego
wyboru nie tylko w wyborach przy urnie, ale w wyb®rmiejsca pracy,
stanowiska czy nitiwosci wzigcia czynnego udziatu w polityce zarowno na
szczeblu ogdinokrajowym jak i lokalnym. Plan pdlitpa rzecz os6b niepet-
nosprawnych powinien wybiegav przyszié¢. Powinien mié charakter
dziatax dlugofalowych w celu zapewniania jednakowych wkéwun zycia.
Aby moéc zapewnia owe warunki, organizacje 0sob niepetnosprawnych
powinny by rownoprawnymi podmiotami we wspotpracy z sargaemi
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i w organizowaniuzycia spotecznego. W kou plan lokalnej polityki
spotecznej powinien Iy realistyczny i oparty na rzeczywistych danych
i problemach lokalnej spoteczmd oséb niepetnosprawnych. Dziatania na
rzecz niepetnosprawnych powinny zekwykracza poza sfef planowania
czy minimalnej, wymaganej przez ustawodawstwaspeowe czy unijne
pomocy.

OGRANICZANIE BARIER DLA NIEPELNOSPRAWNYCH
NA SZCZEBLU LOKALNYM

Jednym z podstawowych dziateograniczajcych i likwidujacych
bariery spoleczne w stosunku do os6b niepetnospawiest metoda
srodowiskowa (organizowania spoteczoo lokalnej) polegaica na
uruchomieniu statej lub cyklicznej akcji, ktérejdmoiotem dziatania jest
okreSlona grupa odbiorcow, np. osoby niepetnosprawne srddowisku
lokalnym dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnyelp przede wszyst-
kim charakter integracyjny. Integracja ta zachodzitrzech, wzajemnie
warunkupcych st ptaszczyznach: psychologicznej, pedagogicznegjoso
logicznej. Specjalci wyrdzniaja rodzaje i funkcje w integracji na ptaszézy
nie lokalnej"®
* integracja lokalizacyjna — fizyczna lub z&@na z aywaniem wspolnego
wyposaenia — polega na umieszczeniu dzieci ze specjalpgtrzebami
wsrod uczniow uczestnigeych w procesie edukacji masowej i na korzy-
staniu przez nie ze wspélnystodkow;

* integracja socjalna — polega na tyie, obie grupy rozwijaj kontakty
i rozumiep swoje potrzeby;

* integracja funkcjonalna — obejmuje integeafizyczm, ale hczy grupy
dla pewnych konkretnych zgj ktore g wazne dla obydwu grup.

Gtéwnym celem integracji spotecznej os6b niepetraspych jest two-
rzenie w lokalnymérodowisku, ktore jest zarazem ich naturaln§nadowi-
skiem, warunkéw dla rozwoju, edukacji, pracy i egaji. Mimo podejmo-
wanych dziala integracyjnych przez #he szczeble i instytucje wiadzy
lokalnej, nadal pozostawia wiele dgczenia ich realizacja, zwlaszcza
w zakresie likwidowania barier istrieych ,w otoczeniu cywilizacyjnym,
w $rodowisku spotecznym, w sferze kulturowych wéeioi sposobow
zachowania si ludzi oraz w procesie edukacji dzieci i miodge ™.
Najczsciej pojawiajce st bariery w przestrzeni publicznej, ktorych
likwidowaniem zajmuje siprzede wszystkinirodowisko lokalne t3*

10 por. B. Bayliss, ,Modele integraciji spotecznej”:Jw. Bogucka, M. Kéciel-
ska,Wychowanie i nauczanie integracyjMEN, Warszawa 1996, s. 36.

1 A. Maciarz, Bariery spotecznej integragjiOficyna Wydawnicza IMPULS,
Krakow 1999, s. 40.

2 Tamve, s. 40-46.
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1. Bariery architektoniczne — najgziej dostosowaneasdo maliwosci
i potrzeb oséb petnosprawnych, rzadko dazliwosci i potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Tych wiele przeszkdd naturyclimgj najczsiciej
dotycaz:

a. nieprzystosowanych konstrukcji tras komunikacyjnychbiektow
architektonicznych, srodkow komunikacji czy rinych uradzen
technicznych:

- wysokie schody, progi, zbytaskie drzwi. Korytarze i prz&gia w budyn-
kach isrodkach komunikacji, brak parzy, uchwytéw, wind, pochyini,
klimatyzacji, sygnalizacji swietlnej i dwickowej, zbyt wysoko
usytuowane uggzenia i niedostosowane do obstugi przez osoby
niepetnosprawne lub brak dostosowania dozrEodwanego stopnia
niepetnosprawnii;

- niedostosowane szkoty pod wadgm elementow architektonicznych oraz
braku odpowiednich ugdzer technicznych, niezilnych dla oso6b
z danym rodzajem niepetnospraécio

2. Bariery spoteczne rozumiane jako negatywne postexsy przegly
w stosunku do oséb niepetnosprawnych, ktére powaatyaniczenie ich
uczestnictwa wyciu spotecznym, ich aktywsaoi i petnienia rénych rol
oraz wyznaczanie dla nichaskiego wachlarza zawodéw i stanowisk
pracy.

3. Bariery kulturowe.

4. Bariery edukacyjne.

Tworzone g specjalne programy integraciji spotecznej i gospzdq
uwzgkdniajce potrzeby 0s6b niepetnosprawnych na szczeblinikalch
powstawanie uwarunkowane jest podstawowymi aktegnstpa czy UE
i ONZ. S to migdzy innymi takie dokumenty jak:

* Miedzynarodowa Konwencja a Prawa Dziecka ptayprzez Rzeczpo-
spolity Polsk 30 wrzénia 1991 -

e Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Os6b Niegaimonych
przyjete podczas 48 sesji Zgromadzenia Ogoélnego Narodédndczo-
nychw dniu 20 grudnia 1993 (Rezolucja 48196)

* Wytyczne dziathA w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych
UNESCO™.

Likwidowanie barier wsrodowisku lokalnym zwizana jest rownie
z zaradzeniami wkadz centralnych. Przeznaczanessten cel odpowiednie
srodki, z ktorych czergamogy wladze lokalne. Rozpaidzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 208% w sprawie okrée-

173 7ob. Konwencja o Prawach DzieckBz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

174 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans - Rezolija Standardowe
Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnyok. F012.

5 Deklaracja z SalamankBalamanka 1994.

176 por. Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dai czerwca
2002r. Dz. U. Nr 96, poz. 861 ze zm.
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nia rodzajow zada powiatu, ktore mag by¢ finansowane ze&rodkow
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyathynwskazuije,
ze ze srodkow Funduszu me by dofinansowana likwidacja barier
architektonicznych, w komunikowaniu esii technicznych w zvizku

z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnybhstyczniu 2008 r.
Petnomocnik Rzdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych wystdo mini-
strow i kierownikéw niektorych uezléw centralnych z péba o przekazanie
informacji na temat rzeczywistego stanu dostoscavalt potrzeb oséb
niepetnosprawnych ogélnodestych czsci budynkéw zajmowanych przez
podlegly im aparat administracyjny. Informacje tetnna celu usprawai
zycie niepetnosprawnych w ich codziennym funkcjonowa w perspekty-
wie zobligowa wiadze lokalne do intensyfikacji dziatav tym obszarze.

ZADANIA LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ NA RZECZ
NIEPELNOSPRAWNYCH

Wiadze centralne okfiaja zadania lokalnej polityki spotecznej na rzecz
niepetnosprawnych we wszystkich aspektactycia spotecznego.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wskazug systemy aktywizacji
i wspierania 0sob niepetnosprawnych w obszarzadmienia. $to''":

» system motywowania i wspierania pracodawcow zaiajiglych osoby
niepetnosprawne;

» system aktywizacji zawodowej i wspierania 0sOb eliepsprawnych
w zatrudnieniu;

 rola i miejsce wojewddzkich organéw administragjdowej w systemie
rehabilitacji i zatrudniania os6b niepetnosprawnych

» regionalna polityka spoteczna wobec o0s6b nieperamspch —
mazliwosci i ograniczenia;

* rola organizacji pozagdowych w aktywizacji spotecznej i zawodowej
oraz whczaniu 0s6b niepetnosprawnych w rynek pracy;

* miejsce aktywizacji spotecznej i zawodowej oraziergmia zatrudniania
0sOb niepetnosprawnych w lokalnej polityce spotefsmanse
edukacyjne miodzigy niepetnosprawnej. Rola vgzych uczelni
i innych podmiotow w ksztattowaniu warunkow ughwiajacych
osobom niepetnosprawnym zdobycieasgego wyksztatcenia.

Do zada samorzdowych wojewddztwa naky miedzy innymi
w szczegOlnéci opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw,
dotyczcych wyrbwnywania szans osOb niepetnosprawnychzeqiw-
dziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocskealizacji zada
na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych; opnaganie i przed-

’System aktywizacji i wspierania 0s6b niepetnospyaiin w obszarze
zatrudnieniaPDF 2011.
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stawianie Petnomocnikowi Rdu do Spraw OsoOb Niepetnosprawnych
informacji o prowadzonej dziataldo; udzielanie pomocy Zaktadom
Pracy Chronionej; dofinansowanie robot budowlanydotyczcych
obiektow stacych rehabilitacji, w zwizku z potrzebami oséb niepetno-
sprawnych, z wytkiem rozbiérki tych obiektéw; dofinansowanie
kosztow tworzenia i dziatania Zaktadow Aktywico Zawodowej;
wspoOtpraca z organami administracjadpwej oraz powiatami i gminami
w realizacji zada wynikajacych z ustawy; wspétpraca z organizacjami
pozaradowymi i fundacjami dziatacymi na rzecz os6b niepetnospraw-
nych; opiniowanie wniosku o wpis do rejestrranlkdéw przyjmujcych
grupy turnusowe 0séb niepetnosprawnyth

Zadania wyznaczane przez wtadze centralne pollokadnej wobec
integracji niepetnosprawnych dotyczéwniez kwestii mieszkaniowej
tych os6b. & to plany legislacyjne polskich wtadz dotyce zmiany
ustawy o pomocy spotecznej a iakustawy oswiadczeniach opieki
zdrowotnej, finansowanych z publicznycnodkéw. Chodzi w nich
migdzy innymi o udosfpnianie osobom niepetnosprawnym odpowied-
nich mieszkad. W przypadku braku nitiwosci zapewnienia osobie
niepetnosprawnej ustug opiekezych w miejscu zamieszkania, mo0
korzysta z ustug opiekiaczych i bytowych w formie rodzinnego domu
pomocyl79. Projekt ustawy zaga wladze lokalne do organizowania
rodzinnych domoéw pomocy. Obecnie wiele powiatow ipdes takie
placowki i przeszkolony personel. Rodzinny dom poyngest form
ustug opiekidczych i bytowych, ktérégwiadczone s catodobowo przez
osole w jej miejscu zamieszkanidwiadczona pomoc w tej formie rae
obejmowa nie mniej, nk trzy osoby i nie wicej, niz osiem os6B°.
Warunki pobytu, rodzaj i zakres wsparéwiadczonego w mieszkaniach
chronionych okrdane @ rozporadzeniem wiéciwego ministra.
Doprecyzowuj one zasady funkcjonowania rodzinnych domow opieki
i mieszka chronionych.

Mieszkanie chronione jest foadwiadczenia pierznego z pomocy
spotecznej. Korzystaz pobytu w takim mieszkaniu me osoba, ktéra
ze wzgkdu na truda sytuacg zyciowa, wiek, niepetnosprawré albo
chorolz wymaga wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale n
wymaga ustugwiadczonych w catodobowym systemie opieki. Przepisy
ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecZnefreslaja, kto mae
korzyst& z tego typu pomocy.a30 osoby z zaburzeniami psychicznymi,
osoba opuszczgja rodzik zastpcz, placowk opiekwczo -
wychowawcz, mtodziezowy asrodek wychowawczy, a tak& cudzozie-

178 |Instytucje dziatajce na rzecz niepetnosprawny@DF 2008

179 7yciew Spotecznai Lokalnej. Projekt sejmowydz. cyt.

¥0por, Art. 52 ust. 1 2. tara.

181 70b. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spok§dDz.U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 z pd. zm.).
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miec, ktory uzyskat w Polsce status uchnd Mieszkanie chronione ma
przygotowywa przebywajce tam osoby pod opigkspecjalistow do
prowadzenia samodzielneggcia lub ma zagpowa osobie niepetno-
sprawnej pobyt w placéwce zapewn@j catodobow opiek:. Celem
tworzenia mieszkachronionych jest zapewnienie warunkéw samodziel-
nego funkcjonowania w integraciji ze spotec@iglokalm. Swiadczenie

to przyznawane jest na wniosek osoby zainteresgwamnez odpowied-
nie organy i decyzje wtadz gminnych. W tego rodzapmocy uczestni-
cza roOwniez spotecznéci lokalne, organizacje i stowarzyszenia, zwlasz-
cza te, ktére zajmajsie od lat kwesti normalizacji i integracji oséb
niepetnosprawnych w spoteczuiach, w ktorychzyja. Przykladem mo-
ze by inicjatywa budowania Rodzinnego Domu Pomocy prikeio
Polskiego Stowarzyszenie na Rzecz Osé6b Niepetnasych

w Jarostawitf?. Kolo obejmuje swym wsparciem blisko 700 osob
w pieciu powiatach wojewddztwa podkarpackiego.

Organizacja catodobowej opieki w domu pomocy uwdgia przede
wszystkim intymné¢, godna¢ i poczucie bezpiecastwa oséb w nim
przebywagcych. Pod szczeg@dnuwag: bierze si rodzaj i stopié
niepetnosprawniei, zwtaszcza przy organizacji zdj dla tych osob.
Organy administracji samaidowe] mog zleck prowadzenie takiej
placowki organizacjom pozamdowym, prowadacym dziatalnéc¢
w zakresie pomocy spotecznej lub osobom prawnyeamgstkom orga-
nizacyjnym dziatgjcym na podstawie przepisow o stosunkuddaa
do Kdéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, sioku Pastwa
do innych kdciotow i zwiazkbéw wyznaniowych oraz gwarancji woku
sumienia i wyznania, jli ich cele statutowe obejmujprowadzenie
dziatalngci w zakresie pomocy spotecznej, zwanymi ,podmiatam
uprawnionymi*®, Zlecenie wykonalnai zadania odbywa sina zasa-
dzie przeprowadzania konkursu ofert.

Sposébswiadczenia ustug w catodobowym domu pomocy flkre
regulamin. Uwzgldnia s¢ stan zdrowia przebywgych tam osob,
sprawng¢ fizyczm i intelektualr, indywidualne potrzeby i nitiwosci
a take prawa cziowieka, zwlaszcza prawo do gddnowolndici,
intymnasci i poczucia bezpiechastwa. Uczestnikom zapewniaesi
réznorodry, ofert ustug, czyli*®*

1. Warunki bytowe:
— miejsce pobytu,
- wyzywienie,

18Pomé& nam zy¢ normalnie a nie specjalnieFolder promocyjny, Jarostaw
2012.

183 7ob. Ustawa o stosunku fmtwa do Kdciota katolickiego. (Dz.U. 89.29.154
z dnia 23 maja 1989 r., z p6z. zm.) Internetowyt&ysAktow Prawnych.

184 por. Warunki Realizacji Podstawowych Ustug:
https://docs.google.com/viewer.www.gdansk.pl/ (ejos27.03.2013).
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— utrzymywanie czysKzi.

2. Opiekuwcze:

— udzielanie pomocy w podstawowych czyiciachzyciowych,
— opieke higieniczm,

- niezkzdna pomoc w zatatwianiu spraw osobistych.
3. Wspomagajce:

— udziat w zagciach terapeutycznych,

— udziat w zagciach podnoscych sprawnge fizyczm,
— realizacg potrzeb kulturalnych,

— warunki do rozwoju samogdnasci,

— rozwijania kontaktéw z rodzini spotecznécia lokalra.

Wazna role w realizacji zada polityki spotecznej na rzecz integracji
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych petnidid@ Katolicki i Caritas, ktory
dziata na terenie wszystkich diecezji i petni isiatole w niesieniu pomocy
niepetnosprawnym na szczeblu lokalnym. Podstawowsiem dziatalnéci
Caritas jest dziataldé charytatywno — opiekicza a take praca formacyjna
w przestrzeni dziataldoi charytatywnej. Caritas gdzy innymi organizuje
i prowadzi odpfatnie i nieodptatniezrtego rodzaju placéwki charytatywno —
opiekwcze, dwiatowe, medyczne doradcze, przeznaczone dla dhoryc
bezdomnych, niepetnosprawnych, rodzin znajcggh sé w trudnej
sytuacji zyciowej, osob uzalaionych, spotecznie niedostosowanych,
dzieci i mlodzigy oraz wszystkim potrzetagym wsparci¥®. Tworzy
i prowadzi niepubliczne zaktady opieki zdrowotrmfodki terapeutycz-
ne, hospicja, punkty konsultacyjne, poradnie, dptéagmuje s¢ takze
tworzeniem lub wspieraniem miejsc zatrudnieniardlan. oséb niepel-
nosprawnych czy organizacfloranej lub statej pomocy. Rola Caritasu
jest nie do przecenienia, zwlaszcza w mniejszyghazszych powiatach
czy gminach, gdzie nie zawsze wiadze administr&cygn w stanie
podot& w wypetnianiu zadaw tym zakresie.

W Polsce istnieje wiele instytucji zajmagych se¢ pomoe niepetno-
sprawnym w powiatach i gminach.a S0 m. in. Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie (PCPR), Miejskie i Gminnesr@ki Pomocy
Spotecznej (MOPS, GOPS), Domy Pomocy Spoteczndjodai
edukacyjne, Powiatowe Wy Pracy (PUP) i inne. W ramach ich
dziatalndgci udzielana jest pomoc, stosowna do profilu dgeenpostki.
| tak na przyktad PCPR-y zajmusic:

» udzielaniem pgyczek osobom z niepetnospravénm na rozpoczcie
dziatalngci gospodarczej lub rolniczej;

» dofinansowaniem do likwidacji barier architektomgeh, technicz-
nych i komunikowaniu gi

» dofinansowaniem do turnuséw rehabilitacyjnych;

185 por. Statut Caritas Archidiecezji Warszawski@gle i zadania Caritas AW
85, http://www.warszawa.caritas.pl/ (dgst27.03.013).
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» zaopatrzenia w spgzrehabilitacyjny;

» refundacji wydatkow poniesionych przez osoby z elepsprawno-
$cia na zakup sprgu ortopedycznegosrodkdw pomocniczych;

* innego rodzaju dofinansowania w likwidowaniu barggotecznych
dla os6b niepetnosprawnych.

Miejskie Gsrodki Pomocy Spotecznej posiaglazeroki wachlarz rodza-

jow $wiadczonej pomocy. Mdzy innymi®®

» udzielah pomocy materialnej osobom z niepetnosprademo S to
wszelkiego rodzajuwiadczenia pierizne: zasitki state, okresowe,
celowe, specjalne celowe;

* udzielah pomocy o charakterze niematerialnym — praca sujal
poradnictwo psychologiczne, udzielanie schronien@gsitkow,
odziery, zapewnianie ustug opiekczych w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia, zabezpieczenia pobytu w domaahopp
spotecznej;

» dziatania aktywizujce polegajce na realizacji dziataopartych na
aktywnej integracji w ramach realizowanych projekigystemowych,
wspotfinansowanych zgodkéw UE.

Wraz ze wsparciem dla oséb z niepetnosprawsinoudzielana jest
pomoc ich Rodzinom. Jest to najéziej pomoc materialna, psycholo-
giczna czy pomoc ustugowa. Prowadzoa¢asze diagnozy pozwalage
okresla¢ trudndci i bariery z ktérymi spotykaj sie niepetnosprawni.
Sa to najczsciej ustawowe bariery korzystania ze wsparcia éaym
dochodowe), brak wsparcia w zakresie aktywizacivadowej, prze-
szkody natury psychospotecznej. W ramach dziatainBowiatowych
Urzeddw Pracy udzielana jest pomoc niepetnosprawnyrakvesie:

e udzielania osobom z niepeinospravcio dotacji na rozpoezxie
dziatalndgci gospodarczej;

» finansowanie kosztow szkdlp

» zwrot kosztéw na instrumenty i ustugi rynku pragrganizowanie
prac interwencyjnych);

* pomoc w znalezieniu zatrudnienia (oferty pracy).

Srodowiska lokalne nate do pierwszych i najwaniejszych czynni-
kow inicjujacych dziatania w kierunku zmian spotecznych. Szohey
znaczenie maj tutaj stowarzyszenia 0sOb niepetnosprawnych oraz
instytucje oferujce pomoc, zwlaszcza te instytucje, ktorych profil
dziatalngci ukierunkowany jest na niesienie szeroko¢f®)j pomocy
osobom niepetnosprawnym.

18 por. Federacja Organizacji $&bnych. Sytuacja 0séb z niepetnospraseip
http://mazowia.org.pl/files/sytuacja_osob_z niepsprawnoscia,(dogp:
28.03.2013)
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PROGRAMY POMOCY OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
NA SZCZEBLU LOKALNYM

Zatozenia Europejskiego Modelu Spotecznego Unii Eurdpejs
i Rady Europy podkigaja ogromnie wana role wtadz lokalnych i regio-
nalnych w ochronie 0s6b z niepetnosprasaip przed wykluczeniem
spotecznym. Aby madc realizowaatazenia w dziedzinie ochrony przed
wykluczeniem oséb z niepetnosprawoia, potrzebna jest precyzyjnie
okreslona strategia dziatania na rzecz integracji osépeinosprawnych
lokalnych podmiotéw wtadzy. W lutym 2011 roku zdetgpodpisane
porozumienie midzy Petnomocnikiem Rzu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych a Prezesem Zdiz Zwiazku Powiatow Polskich,
dotyczice wspotpracy w zakresie wspolnych dzlesamorzdow powia-
towych na rzecz realizacji Karty Praw Oséb Niepsprawnych i ich
integracji spotecznd]’. Celem tej wspétpracyasdziatania zmierzape
do integracji spotecznej oséb niepetnosprawnyck. kéade zorganizo-
wane dziatanie, tak i wspotpraca w tym obszarze aganprzygotowy-
wania odpowiednich programéw. Programy te argjzy¢ do diagnozo-
wania sytuacji, prognozowania dziataraz je organizowa
Jednym z przygotowywanych jest program ,Aktywny Sany”,
ktory okrela perspektywy wydajniejszego modelu polityki spaieej
wobec 0s6b niepetnosprawnych. Podejmowane obszatywosci
w programie dotycg planéw dziaté ujetych w powiatowych strategiach
rozwiagzywania probleméw spotecznych i programach daiata rzecz
os6b niepetnosprawnych. Formy wsparcia za@ i prezentowane
w programie przeznaczone slla osob fizycznych uprawnionych do
korzystania z pomocy. Majone na celu likwidowanie barier ogranicza-
jacych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie 0s6b petisprawno-
scia. Program podzielony zostat na obszary A, B, CSDto nastpujace
obszary®®
Obszar A — dotyczy likwidowania barier komunikagygh
* pomocy w zakupie i monta oprzyradowania do posiadanego
samochodu;
» dofinansowania lub refundowania wydatkow zménych z kosztami
uzyskania prawa jazdy kategorii B, zwlaszcza pomueckursach
i egzaminach na prawo jazdy kategorii B, a w przigoakurséw
odbywajcych s& poza miejscem zamieszkania, zakwaterowania
i wyzywienia, dojazdow i powrotéw z kursu.
Obszar B — dotyczy likwidowania barier w dgse do uczestnicze-
nia w spoteczngi informatycznej:

187 program PFRON, Aktywny samaxt PDF 2012.
18 Tanve.
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» obejmuje pomoc w zakupie specjalistycznegogprkomputerowego
wraz z oprogramowaniem;

» szkolen w zakresie gytkowania nabytego w ramach pomocy spuz
i oprogramowania;

» pomocy w zakupie usdzen lektorskich;

Obszar C — likwidowanie barier w kwestii poruszasiga

e dofinansowanie w zakupie wodzka inwalidzkiego z qukgN
elektrycznym;

» dofinansowanie lub refundacja kosztéw gmeinych z awytkowaniem
wozka, naprawami, przeglem technicznym itp.;

» dofinansowanie do zakupu proteznkayn, w ktérych zastosowano
innowacje techniczne;

» refundacja kosztéw dojazdu niepetnosprawnego dpest@a PFRON
lub eksperta do korzystgiego z programu;

» refundacja kosztow zwzanych z utrzymaniem sprawdmdi funkcjo-
nalngci protez.

Obszar D — dofinansowanie lub refundacja kosztévelomad osob

zalezna (optata za pobyt dziecka wobku lub przedszkolu albo inny

koszt zapewnienia opieki nad dzieckiem). Prograrejrobje ponadto

dofinansowanie lub refundacjkosztéw zwiazanych z uzyskaniem

wyzszego wyksztatcenia przez osoby niepetnosprawrzewkiziana jest

pomoc w zakresie:

* optata za czesne;

» dodatek za pokrycie kosztéw ksztalcenia;

» dodatek za optatprzewodu doktorskiego.

Program realizowany jest przez samorpowiatowy, ktory odpowie
na zaproszenie PFRON do realizacji progr&mu
Obecnie realizuje sisporo innych programéw pomocowych osobom

niepetnosprawnym w ramach dziatadooPFRON. We wszystkich tych

inicjatywach wana rolg odgrywa aktywng i zaangaowanie samoedu

lokalnego. § to takie programy jak:

« omawiany ,Aktywny Samorg”;

» dofinansowanie dom oprocentowania kredytéw bankovmapch;

» dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktdérych mowaws o §zyku
migowym w artykule 18 oraz innycénodkach komunikowania gi

» finansowanie bada ekspertyz, analiz dotyazych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych;

e program aktywizacji zawodowej ,Junior’ realizowarw ramach
Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,PienasRraca™®,

189 por. Pilotaowy program ,Aktywny samoeg!”:
http://www.pfron.org.pl/portal/pl/(19.03.2013).

199" JUNIOR. Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PFRON. Tame.
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* program wsparcia rmalzynarodowych imprez  sportowych
organizowanych w Polsce dla os6b niepetnosprawnych;

* program wyréwnywania edic migdzy regionami;

» refundacja dodatkowych kosztow zatrudnienia os@petnospraw-
nych w zpch;

* refundacja kosztéw wydawania certyfikatbw przez mpady
uprawnione do szkolenia psow asystych;

e pomoc wczesha niepetnosprawnemu dziecku;

» wsparcie dla Biblioteki Centralnej Polskiego 4uku Niewidomych;

« wspieranie inicjatyw.

Jedn z istotnych inicjatyw na rzecz pomocy osobom riggsprawnym
byt program realizowany w ramach projektu partrieggk ,Kluczowa rola
gminy w aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych HQAProgram ten
finansowany byt z Europejskiego Funduszu Spoteczmegamach Programu
Inicjatywy Wspéinotowej EQUAL dla Polski w latacld@ — 2006. Byt to
jeden z pierwszych projektéw realizowanych poapishiu Polski do UE.
W ramach projektu realizowano cykle szkolenib\ve
1. Spoéldzielcz& socjalna w procesie aktywizacji zawodowej 0s6b

niepetnosprawnych.
2. Ekonomiczne, organizacyjne i finansowe podstdumnkcjonowania
spotdzielni socjalnych oséb niepetnosprawnych.

Giownym wyzwaniem w programach integracji spotefziosob
niepetnosprawnych na gruncie lokalnym toccig niepetnosprawroi
w aspekcie pomocy i opieki oraz niepetnospraiéne stosunku do ogotu
zdrowej czsci spotecznéci lokalnej a take problem upgledzenie cywiliza-
cyjne w stosunku do mieszi@w obszaréw o zasobniejszej i lepiej funkcjo-
nujacej administracji publicznej. Do samatdw naley takze likwidacja
barier wynikagcych z samo wzmacnianiagsiv niedorozwoju. $to dosy
typowe i cazste problemy, wynikage z samoograniczgych wzorcow
aspiracji, konserwatyzmu postaw (strach lub nriéghrzed podejmowaniem
ryzyka, brak motywacji do podejmowania wyzwavykorzystywania szans),
oczekiwanie na pomoc z zeytz czy stygmat inn@i. Programy dla oséb
niepetnosprawnych realizowane przez saputyznap przetama te bariery,
tkwiace czsto w samych niepetnosprawnych jak i w ich naglalym otocze-
niu.

Istnieja jeszcze na szczeblu lokalnym pawe problemy w uspraw-
nianiu systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,ekttajczsciej

191 program ,Wsparcie Inicjatyw”. Podstawa prawna pamgu: Art. 47 ust.
1 pkt. 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 rakwehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawripz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z péniejszymi zmianami. PFRON. Tam

192 7Zob. EQAL. Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawoaej o0s6b
niepethosprawnych. Folder Informacyjny.
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wynikaja z dominujcej polityki opiekuicze] ograniczagcej st do

rozdawnictwa, niedostrzegania probleméw aktywizazawodowej,
niedoboru sprofilowanego szkolnictwa zawodowegoedastpnaici

informacji i braku aktywnego wsparcia doradczeg@akh miejsc pracy
na rynku lokalnym zwtaszcza dla oséb niezdolnych kibmkurencji
a przede wszystkim uzaigienie od zasitkow i pomocy spoteczne. t&

wyzwania, przed ktérymi staje samaguizi wobec ktdrych powinien
podja¢ zorganizowane dziatania instytucjonalne, éleee w planach
i projektach samoszlowych.

ZAKO NCZENIE

Wiadze lokalne powinny zapewiiavszystkim obywatelom takie
same prawa i mdiwosci. Aby sprosta tym zadaniom koniecznym jest
opracowywanie planéw polityki lokalnej na rzecz los@iepetnospraw-
nych. Dobrze przygotowany plan powinien obejméwaszystkie
potrzeby niepetnosprawnych, uwedhiapc mazliwosci finansowania
okreslonych w planie zatzen.

Glownym celem integracji spotecznej os6b niepetrmspych jest
tworzenie w lokalnymsrodowisku, ktore jest zarazem ich naturalnym
srodowiskiem, warunkow dla rozwoju, edukacji, pracgkreacji. Mimo
podejmowanych dziataintegracyjnych przez e szczeble i instytucje
witadzy lokalnej, nadal pozostawia wiele dgczenia ich realizacja,
zwlaszcza w zakresie likwidowania barier istjpigich ,w otoczeniu
cywilizacyjnym, w srodowisku spotecznym, w sferze kulturowych
wartaici i sposobéw zachowaniagdudzi oraz w procesie edukacji dzieci
i modziezy” %

1937, Maciarz, Bariery spotecznej integragjiOficyna Wydawnicza IMPULS,
Krakow 1999, s. 40.
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Rozdziat V

KONWENCJA PRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Konwencja Praw Oso6b Niepetnosprawnych jesidmynarodowym
aktem prawnym ONZ, magym na celu promogji ochrore praw
i godnaci 0sOb niepetnosprawnych, co przyczyng sinacaco do
zaradzenia wysoce niekorzystnej sytuacji spotecas)b niepetno-
sprawnych i bdzie promowa ich aktywnd¢ w sferze obywatelskiej,
politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalngj zasadzie rownych
szans, zarowno w krajach rozwieych s¢ jak i uprzemystowionych.
Oznacza toze po jej ratyfikacji pastwa sygnatariuszea zobligowane
do podgcia wszelkich starg by urzeczywistri zawarte w niej zapisy.
W praktyce ma to doprowadzdo usungcia wszelkich barier, by respek-
towane byly wymienione w konwencji prawa os6b niepsprawnych.
Nie chodzi tu wydcznie o podejmowanie samych dzigtale rownie
monitorowanie ich realizacji.

Zgodnie z trécia Konwencji niepetnosprawié okreslono jako
koncepcg ewoluupca, bedaca wynikiem interakcji pomidzy osobami
z dysfunkcjami a barieramrodowiskowymi i wynikagcymi z postaw
ludzkich, kzdacej przeszkog dla pelnego uczestnictwa oséb niepetno-
sprawnych wzyciu spotecznym, na réwnych zasadach z innymi olbgwa
lami.

Wedtug Konwencji, osoby niepetnosprawne to osoldjugotrwah
obnizona sprawndcia fizyczm, umystows, intelektualma lub sensorycz-
na, ktéra w interakcji z renymi barierami mee ogranicza ich petne
i efektywne uczestnictwo wyciu spotecznym na réwnych zasadach
z innymi obywatelami. Wszelkie przejawyzrécowania, ograniczania ze
wzgledu na niepetnosprawidto dyskryminacja.

Nalezy réwniez zwrécic uwag; na to, ¥ wigkszas¢ 0s6b niepetno-
sprawnychzyje w warunkach ubostwa i w zygku z tym naley uzn&
wielka potrzele zagcia sk problemem negatywnego wptywu ubdstwa na
osoby niepetnosprawne.

Promowanie korzystania z petni praw cztowieka idamentalnych
swobod przez osoby niepetnosprawne wzmocni ich ymezprzynale-
nosci i przyczyni s¢ do rozwojuspoteczstwa na szczeblu ogélnoludz-
kim, spotecznymi gospodarczym oraz doprowadzi dé&wnlowania
problemu ubéstwa.

Osoby niepetnosprawne powinny rhie szang aktywnego
uczestnictwa w procesach decyzyjnych, dodggeh polityki i progra-
mow, w tym rownie tych, ktore ich bezpgoednio dotyca.
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W dokumencie zwracaeuwag; na to,ze naley wiaczy¢ kwestie
dotyczice osb6b niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu polipgkstw,
jako integralnej ogci strategii majcych na celu zapewnienie trwatego
rozwoju. Podkréa sk jednoczénie to,ze dyskryminacja wobec jakiej-
kolwiek osoby ze wzgdu na jej niepetnosprawid jest wykroczeniem
przeciwko godnéci i wartasci cztowieka, uznagc tym samym potrzeb
promowania i ochrony praw cztowieka wszystkich osidpetnospraw-
nych, réwnie tych, ktorzy wymagajbardziej intensywnego wsparcia.

Zwrocono take uwag na to, aby idea i téé tego dokumentu byta
upowszechniona éod wszystkich obywateli, w tym réwnievéréd oséb
niepetnosprawnych. Chodzi bowiem agiy identyfikacg barier, ktére
czynia Z 0s6b nie w petni sprawnych geupwykluczory” ze spotecze-
stwa z jakich okreslonych powodow.

Konwencja Praw Oséb Niepetnosprawnych zostata jegsioie
uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 13 grud2(@6 r.
Konwencja zostata otwarta do podpisu 30 marca 20830 samego dnia
podpisato 4 80 pastw. Polska ratyfikowata Konwenrch wrzgnia 2012.

Szacuje i, ze naswiecie jest ponad 650 min 0s6b niepetnospraw-
nych. Konwencja ONZ stwierdzage maj one takie sama prawa jak
wszyscy, a wic prawa wolnéci i bezpieczastwa, swobody poruszania
sig, dostpu do przestrzeni i budynkéwyteczndci publicznej, komuni-
kacji, informacji, transportu, informacji i komursikji, a takke do ochro-
ny zdrowia, edukacji,zycia prywatnego i rodzinnego oraz udziatu
w zyciu politycznym i kulturalnym.

Konwencja opiera sina nas{pujacych zasadach:

* Poszanowania dla godiw osobistej, indywidualnej autonomii
w tym swobody dokonywania wiasnych wyboréw orazzamewania
dla niezalendsci jednostki;

* Niedyskryminacji;

» Pelnego i efektywnego uczestnictwazyciu spotecznymi integracji
spotecznej;

» Poszanowania dla odmierioo oraz akceptacji oséb niepetnospraw-
nych, jako majcych wkiad w r@norodnd¢ rodziny ludzkiej
i w cztowieczéstwo;

¢ Roéwnych szans;

» Doskpndici;

* Roéwnaci pomiedzy kobietami i mzczyznami;

» Poszanowania dla rozwijgiego st potencjatu dzieci niepetnospraw-
nych i poszanowania prawa dzieci niepetnosprawimgizachowania
swojej tazsamdci.

Paistwa sygnatariusze zobawuja sie zapewnt i promowa petrg
realizacg wszystkich praw cziowieka i fundamentalnych swolpddez
osoby niepetnosprawne, bez jakiekolwiek formy dyseknacji ze
wzgledu na niepetnosprawid a w szczegolni podejmug Sie:
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Przyja¢ wszystkie stosowne legislacyjne, administracyjnenme
srodki dla wdraenia praw wymienionych w niniejszej Konwencji;
Podp¢ odpowiednie kroki, w tym legislacyjne, w celu zi@nia lub
modyfikacji istnieicych praw, regulacji, zwyczajéw i praktyk, ktore
dyskryminup osoby niepetnosprawne;

Uwzglednic ochror i promocf praw o0soOb niepetnosprawnych
wewszystkich swoich programach i strategiach daiata

Powstrzyméa sie od angaowania w jakiekolwiek dziata nianie
zgodne z Konwengji zapewnt dziatanie zgodnez Konwencize
strony wiadz publicznych i instytuciji;

Podejmowa wszelkie stosownesrodki celem wyeliminowania
przejawow dyskryminacji o0séb niepetnosprawnych zeglgdu
na niepetnosprawrsé przez jakiekolwiek osoby, organizacje lub
prywatne przedsbiorstwa;

Przeprowadzai promowa badania i rozwoj produktéw, ustug, sprz
tu i udogodni@, zaprojektowanych w spos6b uniwersalny,
wymagajcych minimalnych kosztow i dostosowania, aby s@ost
potrzebom o0s6b niepetnosprawnych, promowiah dostpnasci
wykorzystywanie oraz promowa projektowanie uniwersalne
w opracowywaniu standardéw i wytycznych;

Przeprowadzai promowd badania i rozwoj, jak rownkedostpnasé

i wykorzystanie nowych technologii, w tym techndlogformacyj-
nych i komunikacyjnych, usdzer ufatwiagcych mobilndgc,
urzadzen i technologii pomocniczych odpowiednich dla osdbpet-
nosprawnych, dag¢ pierwszastwo technologiom przygbnym
finansowo;

Zapewné osobom niepetnosprawnym dgstdo informacji na temat
urzadzen i pomocy umaliwiajacych mobilné¢, technologii pomoc-
niczych, w tym najnowszych agjnic¢ techniki, jak réwnie innych
form pomocy, ustug pomocniczych i udogodnie

Promow& organizagi szkolét os6b pracucych z ludmi
niepetnosprawnymi w zakresie praw atomych w Konwencji tak,
aby mana byto zapewri osobom niepetnosprawnym lepsazomoc

i ustugi gwarantowane poprzez gy wymienione prawa.

W sprawie réwnéci i niedyskryminacji pastwa sygnatariusze:

uznap, iz wszystkie osobyasrowne w obliczu prawa i przystuguje im
bez zadnego wytku ochrona prawna i korzystanie z prawa na
réwnych zasadach,

zakaa wszelkiej dyskryminacji ze wzgllu na niepetnosprawsd

i zagwarantyj wszystkim osobom niepetnosprawnym jednakow
i skuteczm ochrorg prawra przed dyskryminagj z jakichkolwiek
wzgledow,

podejmy stosowne kroki w celu promowania réwnoi eliminowania
dyskryminacji, dla zagwarantowania racjonalnegaakisvania, przy
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czym szczegolne kroki, konieczne do przyspieszkibaosiagniccia
faktycznej rownéci osob niepetnosprawnych niexda traktowane
jako dyskryminacja.

Na uwag zastuguje faktze pomimo podejmowania #dorodnych
dzialaa, osoby niepetnosprawne nadal spotylsi z barierami uniemo
liwiajacymi im peilne uczestnictwo wyciu spotecznym, jak rowrie
ciaglym naruszaniem przystugigych im praw na catyréwiecie.

Rowniez niepetnosprawne kobiety i dziewta czsto @ bardziej
naraone na ryzyko stania esiofiara przemocy, gwaltu, zaniedbania,
zrecania s¢ czy wykorzystywania, zaréwno $vodowisku domowym jak
i poza nim. Dlatego, Konwencja w sprawie niepetmagmych kobiet
zobowhzuje pastwa — strony do podejmowania wszelkich stosownych
krokéw, magcych na celu umdiwienie im korzystania z wszystkich
fundamentalnych swobdéd i praw cziowieka oraz do ewmapenia
kobietom peinego rozwoju, pesu i umocnienia pozycji spotecznej,
w celu zagwarantowania im peinej dgsicsci do fundamentalnych
swobdd i praw cztowieka.

Takze dzieci niepetnosprawne nie Kkorzystay peini z praw
cztowieka na rowni z innymi dzéeni. W sprawie dzieci niepetnospraw-
nych Konwencja zobowkuje pastwa do:

» podjcia wszelkich niezidnych krokéw majcych na celu umdi-
wienie dzieciom niepetnosprawnym korzystania z &mdntalnych
swobdd i praw cziowieka na réwnych zasadach z inmgiecmi;

* przyjecia za nadrany priorytet dobro dzieci we wszelkich podejmo-
wanych dziataniach mggych zwhzek z dziémi niepetnosprawnymi;

e zagwarantowania dzieciom niepetnosprawnym prawawgiezania
swoich pogddéw w sprawach ich dotygeych, na rownych zasadach
z innymi dziémi. Poghdy te, mag by¢ traktowane z powagwitasci-
wa dla ich wieku i dojrzatéci. Przy czym naley im zapewnt pomoc
odpowiedniy dla wieku dzieci i rodzaju ich niepetnosprawiotak,
aby mogty one realizowtgpowyzsze prawo.

Niezwykle wana sprawa dla oséb niepetnosprawnych jest kwestia
swiadomdaci spotecznej, ktéra ma ogromny wptyw na postrzegasdb
niepetnosprawnych w spotedgwie. Konwencja zobowzuje pastwa
— strony do podicia natychmiastowych, skutecznych i stosownych
dziata, aby:

* Podnid¢ swiadoma¢ spoteczia dotyczica oséb niepetnosprawnych,
réwniez na poziomie rodziny, celem szerzenia poszanowadiaiach
praw i godnéci;

o Zwalcza& stereotypy, uprzedzenia i szkodliwe praktyki wolmstb
niepetnosprawnych roéwnietych, ktére wynikag z r&nicy pici
wieku, we wszystkich dziedzinackcia;

* Promow& $wiadoma¢ potencjatu i wktadu wzycie spoteczne oséb
niepetnosprawnych.

130



Krzysztof Rejman

Kroki podejmowane w tym celu obejnauj

a. Inicjowanie i podtrzymywanie skutecznych kampania nzecz
budzeniagwiadomdci publicznej majcych na celu:

» Zwigkszanie otwart&i wobec praw os6b niepetnosprawnych;

* Promowanie pozytywnego wizerunku 0sOb niepetnospyatv
i wieksz swiadoma¢ spoteczn wobec nich;

e Promowanie uznania dla unmg&josci, zastug i zdolnéci osob
niepetnosprawnych oraz ich wktadu w rynek i miejpcacy;

b) Szerzenie postaw poszanowania dla praw oséb nigg@wnych na
wszystkich poziomach systemu edukacyjnego, w tymdaieci
poczwszy od wczesnego wieku;

c) Zackecanie wszystkich organéw mediéw, aby przedstawiaty
obraz oséb niepetnosprawnych w sposob zgodny mcétmwencji;

d) Promowanie programéw podnasych poziom swiadomdci na
temat os6b niepetnosprawnych i ich praw

Aby umailiwi¢ osobom niepetnosprawnym korzystanie w petni
z praw cziowieka i fundamentalnych swobd6d pmglewrock uwag: na
dostpnas¢ tych os6b dosrodowiska fizycznego, spotecznego czy
kulturalnego, do zdrowia i edukacji oraz informaciy tez srodkow
komunikacji. Samodzielneycie i pelne uczestnictwo we wszystkich
sferachzycia osob nie petni sprawnyclkdzie maliwe, dzigki uczestnic-
twu tych osob we wszystkich sferagicia. Dlatego, Konwencja zobo-
wigzuje pastwa sygnatariuszy do pedja stosownych krokéw celem
zapewnienia osobom niepetnosprawnym ewst na réwnych zasadach

z innymi obywatelami, dérodowiska fizycznego, transportu, informacji

i komunikacji mgdzyludzkiej, w tym technologii i systemow komunika-

cyjnych i informacyjnych oraz do innych udogodnieustug oferowa-

nych catemu spotecastwu, zaréwno wsrodowiskach miejskich, jak

i wiejskich.

Te dziatania, wicznie z rozpoznawaniem i usuwaniem przeszkod

i barier na drodze do degindsci, dotyca migdzy innymi:

* budynkéw, drég, srodkéw transportu oraz innych obiektéw,
w tym szkét, mieszkalnictwa smdkéw medycznych i miejsc pracy;

» ustug informacyjnych, komunikacyjnych i innych, wnt ustug
elektronicznych, jak réwnieustug w zakresie pomocy w nagtych
wypadkach.

Paistwa-Strony podejmrowniez stosowne kroki w celu:

a) Rozwoju, propagowania i monitorowania procesu vaing
minimum standardow i wytycznych dotyexch udogodnig i ustug
oferowanych catemu spotecztwu;

b) Dopilnowania, aby przedddiorstwa sektora prywatnego ofejcg
ustugi calemu spotecastwu, wzely pod uwag wszelkie aspekty
dostpnaici tych ustug dla os6b niepetnosprawnych;
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c) Zapewnienia szkofe dla interesariuszy w kwestiach awanych
z dostpnascia dla oséb niepetnosprawnych;

d) Zapewnienia oznakowania w $piie Braille’a oraz w tatwej do
odczytania i zrozumiatej formie w budynkach i inhyobiektach
publicznych;

e) Zapewnienia formy pomocy ze strony innych osob srednikow,
w tym przewodnikow, lektoréw oraz profesjonalnytimaczy gzyka
migowego, aby utatwiosobom niepetnosprawnym dgstdo budyn-
kéw i innych obiektoéw publicznych;

f) Promowania innych stosownych form pomocy i wspardia
0s0Ob niepetnosprawnych, aby zapeiim dostp do informacji;

g) Promowania dogpu o0s6b niepetnosprawnych do najnowszych
technologii i systemow informacyjnych i komunikagygh, w tym do
Internetu;

h) Promowania projektowania, rozwoju i dystrybucji wpsych
technologii i systeméw informacyjnych i komunikagygh, pocaw-
szy od etapu poatkowego tak, aby staty sione osigalne po
minimalnych kosztach.

W omawianym dokumencie zwrécono roOwnieuwag ha
niezbywalne prawo Kalej istoty ludzkiej dozycia i zobowizano
panstwa, ktore ratyfikowalty Konwengjdo podgcia stosownych krokow,
celem umaliwienia osobom niepetnosprawnym, na réwnych zaslada
z innymi obywatelami, skutecznego egzekwowaniaejyvymienionego
prawa.

Roéwniez, zgodnie z ustawodawstwem guizynarodowym, w tym
migdzynarodowym prawem dotygzym pomocy humanitarnej i praw
cztowieka, zobowizano pastwa — strony do zapewnienia ochrony
i bezpieczastwa osobom niepetnosprawnym w sytuacjach zagya,
w tym w sytuacjach konfliktu zbrojnego, katastrofituralnych oraz
w sytuacjach wymagagych udzielenia pomocy humanitarnej.

Konwencja gwarantuje tak réwnad¢ osob niepetnosprawnych,
wobec prawa oraz skuteczny dgstdo wymiaru sprawiedlivgei na
rownych zasadach z innymi obywatelami, w tym poprze
e zapewnienie dostosowaproceduralnych i wikgiwych dla wieku,

aby umdaliwi ¢ osobom niepetnosprawnym, gpednie lub bezpwoed-

nie uczestnictwo w pogbowaniu prawnym, réwniew roli swiadka,
w tym na etapigledztwa i innych wsfpnych fazach pogpowania;

» promowanie wiciwych szkolé dla pracownikdéw wymiaru sprawie-
dliwosci, w tym pracownikoéw policji i zaktadéw karnych.

Rowna¢ wobec prawa polega na tyug paistwa-strony:

» potwierdzay, ze o0soby niepetnosprawne maprawo do uznania
w kazdym miejscu za podmioty osobowe wobec prawa,;

» stwierdzay, iz osoby niepetnosprawne magaky samy zdolnGé
prawra we wszystkich aspektaclycia jak inni obywatele;
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podejmy  wiasciwe kroki, aby zapewni dostp osobom
niepetnosprawnym do pomocy, jakiej mogymag& w korzystaniu
ze swojej zdolngci prawnej;

zagwarantyj, iz wszystkie srodki i dziatania odnosze sg do
korzystania ze zdoloi prawnej zapewni wiasciwe i efektywne
instrumenty stanowce ochron przed nadiyciami, zgodnie
Z miedzynarodowym ustawodawstwem, dotyogm praw cziowieka.
Te instrumenty ochronne zagwaraattg, ze srodki i dziatania odno-
szce s¢ do korzystania ze zdolda prawnej, kda podejmowane
w poszanowaniu praw, woli i preferencji danej osobgpobiega
konfliktowi interes6w i wywieraniu nieuzasadnionegptywu, beda
proporcjonalne i dopasowane do okolic&ripw jakich dana osoba
sie znajduje, hda stosowane w midiwie krotkim okresie oraz dula
podleg& regularnej rewizji przez kompetentny i bezstroongan lub
wiladze gdownicze. Instrumenty dola proporcjonalne do stopnia,
w jakim wyzej wymienione dziataniadrodki oddziatyway na prawa

i interesy tej osoby.

podejmy wszelkie stosowne i skuteczne dziatania dla zapsvian
osobom niepetnosprawnym réwnego prawa do posiadamia
dziedziczenia wiasrai, sprawowania kontroli nad wiasnymi finan-
sami oraz dogpu do payczek bankowych, kredytéw hipotecznych
i innych form kredytéw finansowych, na réwnych zdeseh z innymi
obywatelami oraz zagwaramiyj iz osoby niepetnosprawne nie
beda arbitralnie pozbawiane swojej wiasicd

Wiele miejsca w Konwencji pwiecono sprawom wolriei os6b
niepetnosprawnych, wygdiajac:

wolnosé i bezpieczastwo osobiste,

wolnos¢ od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego hdmizaja-
cego traktowania albo karania,

wolnoé¢ od wyzysku, przemocy i wykorzystywania,

wolnos¢ ekspresji i wyraania pogiddéw oraz dosp do informacji.

Wolnosi¢ i bezpieczéstwo osobiste polega na:
1. Zapewnieniu osobom niepetnosprawnym, na réwnyesadach
Z innymi obywatelami:

realizacg prawa do wolnéxi i bezpieczéstwa osobistego;

iz, nie zostam one pozbawione wolBoi bezprawnie i arbitralnie,
i ze pozbawienie wolngi bedzie odbywda sig w swietle prawa,
a niepetnosprawrd w zadnym przypadku niecbizie uzasadnieniem
pozbawienia wolnsi.

. Zagwarantowaniu,zi w razie pozbawienia osoby niepetnosprawnej

wolnosci, w drodze jakiegokolwiek procesugda jej przystugiwa
prawa gwarantowane przez qukzynarodowe ustawodawstwo,
dotyczice praw cztowieka orazbizie traktowana w zgodzie z celami
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i zasadami zawartymi w Konwencji, w tym z zagadcjonalnego
dostosowania.
Z kolei wolnag¢ od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub

ponizajacego traktowania albo karania sprowadzadsi zagwarantowa-
nia tegoze:

1.

Nikt nie stanie s obiektem tortur oraz okrutnego, nieludzkiego
lub poniajacego traktowania albo karania, a w szczegdnmie
zostanie poddany medycznym lub naukowym eksperyomertez
wyrazeniana to zgody.

Parstwa-Strony podejm dziatania ustawodawcze, administracyjne,
sadownicze oraz innego typu tak, aby zapewnbsobom
niepetnosprawnym, na roéwnych zasadach z innymi albghami,
ochrore przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkinio lponi-
zajacym traktowaniem albo karaniem

Natomiast wolné¢ od wyzysku, przemocy i wykorzystywania polega na
tym, ze sygnatariusze Konwencji:

1.

Podejm stosowne dziatania ustawodawcze, administracyjne,
spoteczne i edukacyjne i inne, w tym z uveziylieniem kwestii ptci,
tak, aby zapewindi osobom niepetnosprawnym ocheonprzed
wszelkimi formami wyzysku, przemocy i wykorzystywanzaréwno

w ich srodowisku domowym jaki poza nim.

. Podejma odpowiednie kroki, aby zapobiec wszelkim formom

wyzysku, przemocy i wykorzystywania, poprzez,etizy innymi,
odpowiedna pomoc i wsparcie dla osob niepetnosprawnych, ich
rodzin i opiekunéw, z uwzgtinieniem kwestii wieku i pici oraz
poprzez udosgpnianie informacji i edukacji dotygeej unikania,
rozpoznawania i zgtaszania przypadkow wyzysku, oy i wyko-
rzystywania, przy czym pomoc W powszym zakresie dulzie
uwzgkdniata kwestie wieku, pici i rodzaj niepetnospraéaio
Zapewns, mapc na celu zapobieganie wszelkim formom wyzysku,
przemocy i wykorzystywania, monitoring dziata programoéw dla
0s0b niepetnosprawnych, poprzez niezadei kompetentne organy.
Podejm, wiasciwe kroki wspierajce powrét do zdrowia psychiczne-
go, umystowego i somatycznego, rehabiligdajeintegraci spotecza
0s6b niepetnosprawnych, ktére staty sfiarami jakiejkolwiek formy
wyzysku, przemocy i wykorzystywania, w tym poprastzby mapce
zapewné osobom niepetnosprawnym ocheorspoteczn. Proces
powrotu do zdrowia i reintegracjietizie odbywat si w srodowisku,
w ktorym istnieje poszanowanie zdrowia, dobra, gddni autonomii
0s6b niepetnosprawnych, i ktére uwadhia ich szczegblne potrzeby
wynikajace z ptci lub wieku.

Przygotup do wdra@enia skuteczne regulacje prawne i poktyk
w tym regulacje i polityk uwzgkdniajaca sprawy kobiet i dzieci, aby
przypadki wyzysku, przemocy i wykorzystywania ospiepetno-
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sprawnych mogly zosta zidentyfikowane, zbadane i, w razie
konieczndci, écigane gsdownie.

W kwestii wolnag¢ ekspresji i wyraania pogiddow oraz dospu do

informacji naley nam umaliwi ¢ osobom niepetnosprawnym egzekwo-

wanie swoich praw do woldoi stowa i wyraania pogidéw, w tym
swobody uzyskiwania, otrzymywania i rozpowszechiaiamformacji

i idei na réwnych zasadach z innymi cztonkami spodéstwa, za pomo-

ca wszelkichsrodkéw komunikacji midzyludzkiej poprzez:

a. dostarczanie osobom niepetnosprawnym informacjegraczonych
dla og6tu spoteczsstwa w dostpnym formacie i za pomadgrodkéw
przekazu odpowiednich dla rodzaju niepetnospraainbez opanien
czasowych i dodatkowych kosztow;

b. akceptowanie i umdiwienie korzystania w sytuacjach oficjalnych
Z jezyka migowego, pisma Braille’a, wspomagajch i alternatyw-
nych sposobow komunikacji oraz wszelkich innyahodkow,
sposobéw i formatéw komunikacji, wybranych przeoloy niepetno-
sprawne;

c. naktanianie prywatnych ustugodawcoswiadczcych ustugi dla
0gotu spotecagstwa, w tym dostawcow ustug internetowych, aby
dostarczali informacje i ustugi w formie deghej i przydatnej dla
0s06b niepetnosprawnych;

d. zackgcaniesrodkow masowego przekazu, w tym dostawcow informa-
Cji poprzez Internet, aby udephiaty swoje ustugi osobom niepetno-
sprawnym;

€. uznanie i promogjjezykow migowych.

Konwencja gwarantuje kdej osobie niepetnosprawnej ochgon
integralndci osobistej, ktéra opieragsha prawie do szacunku dla swojej
integralndci umystowej i fizycznej na rownych zasadach z mny
obywatelami.

Osoby niepetnosprawne majowniez zagwarantowane w Konwen-
cji prawo do swobody przemieszczenig svyboru miejsca zamieszkania
i obywatelstwa, na réwnych zasadach z innymi obglaati oraz prawo
do przyjmowaniai zmiany obywatelstwa, ktorego niezna pozbawd
arbitralnie lub ze wzghu na niepetnospraws@

Zgodnie z Konwenajnie mana pozbawi oséb niepetnosprawnych,
na podstawie niepetnospravwiicg prawa do nabywania, posiadania
i wykorzystywania dokumentacji paiadczajcej ich obywatelstwo lub
innych dokumentéw tsamdci oraz wykorzystywania procedur, takich
jak procedury imigracyjne, ktére modpy¢ pomocne w realizacji prawa
do swobody przemieszczania.si

Osoby niepetnosprawne mgprawo do opuszczania jakiegokolwiek
kraju, w tym wtasnego i nie moa pozbawi os6b niepetnosprawnych,
arbitralnie lub na podstawie niepetnospravaioprawa wjazdu do
wiasnego kraju.
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Na mocy prawa zagwarantowanego w Konwencji niezavige po
urodzeniu dzieci niepetnosprawnych, zostanie sggmany ich akt
urodzenia i dzieci, od momentu urodzenigdabmie¢ prawo do otrzyma-
nia imienia, uzyskania obywatelstwa orazjijeo mozliwe, do poznania
swoich rodzicow i pozostawania pod ich opiek

Paistwa-Strony uznaf prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych
do zycia w spotecznii i do dokonywania wyboréw na réwni z innymi
obywatelami, podejm skuteczne i stosowne dziatania, aby utatwi
osobom niepelnosprawnym korzystanie zzgjywymienionego prawa
oraz ich pela integracg i uczestnictwo wzyciu spotecznym, w tym
zagwarantyy, iz:

* Osoby niepetnosprawnegdy mie¢ szang wyboru miejsca zamiesz-
kania, na réwnych zasadach z innymi obywatelamiz okgboru,
gdzie i z kim lgda mieszka, jak rownie nie keda zobligowani do
mieszkania w okrgonych warunkach;

» Osoby niepelnosprawneedy mie¢ dostp do szerokiego zakresu
ustug wspierajcych funkcjonowanie wsrodowisku domowym,
lokalnym i innym, w tym indywidualnej opieki konieeej dozycia
i integracji w spoteczestwie i zapobiegapej izolacji i segregacji
0s0b niepetnosprawnych;

» Ogolnie dostpne ustugi i obiekty éda dostpne na réwnych zasadach
dla os6b niepetnosprawnych oragip dostosowane do ich potrzeb.

Niezwykle wana kwesth dla osdb niepetnosprawnych jest problem
mobilncici i samodzielnéci. W tym zakresie naky:

« utatwi¢c mobilncg¢ osobom niepetnosprawnym w sposéb i w czasie
przez nie okrdonym oraz po dogpnych kosztach;

» ufatwi¢ osobom niepetnosprawnym dgstdo dobrej jakéci urzadzen
utatwiajacych poruszanie si technologii pomocniczych i #éych
form opieki i pérednictwa, w tym poprzez obminie kosztow
nabycia powyszych produktow i ustug;

o zapewnt szkolenia z zakresu przemieszczaniae sbsobom
niepetnosprawnym oraz specjalistom pracum z osobami niepetno-
sprawnymi;

» zackgcat producentéw uedzen pomocniczych, aby brali pod uwag
wszelkie aspekty zwrane z mobilngcia 0s6b niepetnosprawnych.

Konwencja w art. 22 i 23 gwarantuje osobom nie Wipgprawnych
poszanowanie prywatlc oraz poszanowanigy/cia rodzinnego i domo-
wego. W myl tego, zadna osoba niepelnosprawna, niezske od
miejsca zamieszkania lub warunkoizycia, nie ldzie naraona na
arbitralne i bezprawne naruszanie prywatnavtasnej, swojej rodziny,
domu i korespondencji lub innej formy komunikacjieazyludzkiej, ani
na bezprawne ataki na swajzec i reputacg. Osobom niepetnospraw-
nym przystuguje ochrona prawna przed peszymi atakami i narusza-
niem prywatnéci, a pastwo kkdzie chront dane osobowe, informacje
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dotyczce choroby i rehabilitacji oséb niepetnosprawnyea, rownych

zasadach z innymi czlonkami spotetzisva.

Paistwo jest zobowizane do podgia skutecznych dziatamapcych
na celu eliminacji dyskryminacji wobec o0so6b niepsiorawnych
we wszelkich kwestiach odnagz/ch st do sfery matenstwa, rodziny,
rodzicielstwa i zwiazkow, na rownych zasadach z innymi obywatelami,
aby zagwarantowa
* Prawo wszystkim osobom niepetnosprawnym, zdolnynzawarcia

zwiazku makenskiego, do wejcia w zwihzek matenski i zatazenia
rodziny na zasadach catkowitej dobrowdirioi zgody przysztych
makzonkow;

* Prawo o0s6b niepetnosprawnych do podejmowania njepigzonej
i odpowiedzialnej decyzji, dotygzej czasu wydania néwiat oraz
liczby potomstwa oraz prawo do informacji stosowrle wieku
odbiorcéw, dotyczcej edukacji seksualnej i planowania rodziny, jak
réwniez srodki do realizacji wyej wymienionych praw; Zachowanie
zdolngici  rozrodczej os6b niepetnosprawnych, w tym dzieci,
na rownych zasadach z innymi obywatelami.

* Prawa i obowgzki os6b niepetnosprawnych w zakresie opieki, lasrat
li, powiernictwa, adopcji dzieci i podobnych instgfi tam, gdzie
istniejp one w krajowym ustawodawstwie, przy czym we wddght
przypadkach dobro dzieckadrie wartdcia nadrzdna. Udzielenie
stosownej pomocy osobom niepetnosprawnym w regiindowiaz-
koéw zwigzanych z wychowaniem dzieci.

» Prawa dzieci niepetnosprawnych w zakresieia rodzinnego. Mag
na celu realizagjtych praw oraz zapobieganie ukrywaniu, porzuca-
niu, zaniedbaniu i segregacji dzieci niepetnospsahin

Nie oddziel& dzieci od rodzicow wbrew ich woli, chybae tak
postanowd kompetentne wtadze na podstawie oceguswedtug ktorej
taka separacja jest konieczna wdmaijlepiej pogtego interesu dziecka
zgodnie z prawem i stosownymi procedurami. 2a0nym przypadku
dziecko nie zostanie odseparowane od rodzicbw nastpwie
niepetnosprawnii swojej, jednego lub obojga rodzicéw.

W sytuacji, gdy czionkowie najliszej rodziny nie § w stanie
sprawowé opieki nad dzieckiem, patwo ma obowizek podyé
dziatania, aby zapewhiodpowiedm alternatywm opieke nad dzieckiem
poprzez czionkdw dalszej rodziny, aslie bedzie to niemaliwe
w spotecznéci dziecka wsrodowisku rodzinnym.

Edukacja

1. Pastwa-Strony uznajprawo 0séb niepetnosprawnych do edukaciji.
Majac na celu realiza¢jtego prawa bez jakiejkolwiek formy dyskrymi-
nacji i na zasadach rowém, Paistwa-Strony zagwarantujsystem

137



Polityka spoteczna i praca socjalna wobec problemow osob niepetnosprawnych

edukacji integracyjnej na wszystkich etapach edyksch oraz

ksztatcenia ustawicznego, ukierunkowany na:

a) Pelny rozwdj ludzkiego potencjatu, poczucia gaamoi wiasnej
wartgsci oraz wzmocnienie poszanowania dla praw cztowidka-
damentalnych swobdd i #orodndci cztonkéw rodziny ludzkiej;

b) Jak najpetniejszy rozwoj osobovad, talentdw i kreatywnsei,
jak réwnie intelektualny i fizyczny oséb niepetnosprawnych;

¢) Umozliwienie osobom niepetnosprawnym efektywnego uciesta
w wolnym spoteczistwie.

2. Majac na celu realizagj powyzszego prawa, Ratwa-Strony
zagwarantyy, iz:

a) Osoby niepelnosprawne nieeda wykluczane z powszechnego
systemu edukacyjnego ze wagli na swaj niepetnosprawnd oraz,
ze dzieci niepelnosprawne nie zostawykluczone z bezptlatnej
i obowigzkowej edukacji podstawowejsiedniej na podstawie swojej
niepetnosprawniei;

b) Osoby niepetnosprawnedy miaty dosgp do bezptatnej podstawowej
i $redniej edukacji integracyjnej, na dobrym poziome, réwnych
zasadach z innymi obywatelami w spolecamo

c) Zostara wprowadzone racjonalne dostosowania do szczeddlnyc
potrzeb os6b niepetnosprawnych;

d) Osoby niepetnosprawne otrzymaysparcie, w ramach powszechnego
systemu edukacyjnego, ustisviajace ich efektywne ksztatcenie;

e) Zostarn, podgte skuteczngrodki z uwzgédnieniem indywidualnych
potrzeb, majce na celu maksymalizowanie rozwoju intelektualnego
i spotecznego, zgodne z celem petnej integracji.

3. Paastwa-Strony umdiwia osobom niepetnosprawnym nauk
zyciowych i spofecznych umiginoici, ktére utatwy ich petne
i rbwno-prawne uczestnictwo w edukacijiyiciu spotecznym. W tym
celu, Pastwa-Strony podejmstosowne kroki, w tym:

a) Umozliwienie nauki pisma Braille’a, pisma alternatywoegvspoma-
gajacych i alternatywnych sposobdéwwpdkow i formatéw komunika-
Cji, umiejgtnosci orientacyjnych i poruszaniagsbraz umaliwienie
funkcjonowania grup samopomocy i mentoringu;

b) Umazliwienie nauki gzyka migowego i promocja isamdci
jezykowej spoteczniei oséb niestyseych;

c) Zagwarantowanie,zi edukacja oséb niepetnosprawnych, a w szcze-
golndsci dzieci niewidomych, niestygezych oraz rownoczaie
niewidomych i niestysggych, lkedzie odbywata s w jezykach
i za pomog $rodkéw komunikacji najbardziej odpowiednich dla €an
jednostki i w srodowisku, umaliwiajacym maksymalny rozwoj
intelektualny i spoteczny.

4. Aby zapewnt realizacg tego prawa, Rstwa-Strony podejm
odpowiednie dziatania i zatrudninauczycieli, w tym nauczycieli
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niepetnosprawnych,  wykwalifikowanych ~w  zakresiegzyka

migowego i/lub pisma Braille’a i zobowduja sie szkoli pracowni-

kéow do pracy na kalym etapie edukacyjnym. Szkolenie tedbie

obejmow& wiedz na temat niepetnospraw§od oraz wykorzystania
wiasciwych wspomagagych i alternatywnych sposobowrodkow

i formatow komunikacji, metod nauczania oraz, w aamszkolenia,
zostam zapewnione materiaty pomocnicze dla oséb niepghaos

nych.

5. Paistwa-Strony zagwarantujosobom niepetnosprawnym dgstdo
szkolnictwa wyszego, zawodowego, edukacji dorostych i ksztalcenia
ustawicznego bez dyskryminacji i na rownych zashdacnnymi
obywatelami w tym celu, Ratwa-Strony zagwarantyjracjonalne
dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Artykut 25

Zdrowie

Paistwa-Strony uznaj iz osoby niepetnosprawne maja prawo do

mozliwie najwyzszego standardu zdrowia bez dyskryminacji ze yazgl

na niepetnosprawiéd. Pastwa-Strony podejm wiasciwe kroki, aby
zagwarantowaosobom niepetnosprawnym degstdo ustug zdrowotnych

z uwzgkdnieniem kwestii ptci, w tym rehabilitagcgdrowotr,.

W szczegOlInéci Paistwa-Strony:

a) Zagwarantuyj osobom niepetnosprawnym taki sam zakres, §@ako
i standard bezptatnej lub przgphej cenowo opieki medycznej
i programéw zdrowotnych, jak innym obywatelom, wnty obszarze
zdrowia seksualnego i zg#anego z rozrodcoia oraz programow
zdrowia publicznego;

b) Zapewni ustugi zdrowotne ukierunkowane na szczegolne pbyrz
0s6b niepetnosprawnych, w tym wczesne rozpoznal@ezenie oraz
ustugi ukierunkowane na minimalizowanie i zapobreganiepetno-
sprawndci, w tym wsréd dzieci i os6b w podesztym wieku;

C) Zapewny powyzsze ustugi zdrowotne w mlowie bliskiej odlegtdgci
od srodowisk 0s6b niepetnosprawnych, réwniev okolicach
wiejskich;

d) Beda wymaga od osOb pracagych w sektorze opieki zdrowotnej,
aby zapewnity osobom niepetnosprawnym opiek takiej samej
jakosci jak pozostatym czionkom spotecdstwa w tym, na zasadzie
nieprzymuszonej zgody i petnego poinformowaniagdzy innymi
poprzez podnoszenieswiadomdci praw cziowieka, godrigi,
autonomii i potrzeb oséb niepetnosprawnych, przelerka i propa-
gowanie standardoéw etycznych w publicznej i prywatstuzbie
zdrowia;

e) Zakaza dyskryminowania osob niepetnosprawnych przy udniel
ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczeniayoi@ w sytuacii,
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f)

gdy takie ubezpieczenie jest dozwolone przez ustawstwo danego
kraju i bedzie ono udzielone w sposéb sprawiedliwy i racjogal

Beda zapobiegéa przypadkom odmowy opieki lub ustug zdrowotnych
oraz ptyndéw izywnaosci ze wzgédu na niepetnosprawsa

Artykut 26
Rewalidacja i rehabilitacja

1.

Paistwa-Strony podejm skuteczne i stosowne dzialania, w tym
poprzez organizacje samopomocowe, zmigceajdo umaliwienia
osobom niepetnosprawnym aeghiecia i utrzymania jak najwkszej
samodzielnéci, zdolngci fizycznej, intelektualnej, spotecznej
i zawodowej oraz petnej integracji i uczestnictwa wwszystkich
aspektaclrycia spotecznego. W tym celu i&wa-Strony zorganizu-
ja, wzmocny i rozszerz szeroko zakrojan dziatalng¢

w zakresie ustug i programéw rewalidacyjnych i taliacyjnych,
szczegoOlnie w obszarach zdrowia, zatrudnienia, agjuk ustug
spotecznych, przy czym te programy i ustugi:

a) Beda realizowane na nitiwie wczesnym etapie i dola oparte na

wielodyscyplinarnej ocenie indywidualnych potrzehacnych stron;

b) Beda wspier& uczestnictwo i integragjw spoteczastwie i wszelkich

jego aspektach, ¢ba dobrowolne oraz dogtne dla o0séb
niepetnosprawnych w nabwie bliskiej odlegtdgci od ich$rodowisk,
réwniez w okolicach wiejskich;

Paistwa-Strony bda promowa& szkolenia wsfpne i ustawiczne
os6b zawodowo zajmagych sé rewalidacy i rehabilitacy oraz
personelu zatrudnionego w tym obszarze.

. Paistwa-Strony bda promowa dostpnas¢, znajomdci wykorzysta-

nie pomocniczych usdlzea i technologii przeznaczonych dla os6b
niepetnosprawnych dla celéw rewalidacji i rehahdit.

Artykut 27
Praca i zatrudnienie

1.

a.

Paistwa-Strony uznaj prawo 0sOb niepetnosprawnych do pracy,
na réwnych zasadach z innymi obywatelami, w tymwarado
utrzymywania s z pracy wybranej przez siebie i akceptowanej
na rynku pracy i wérodowisku pracy, o charakterze otwartym, niewy-
kluczapcymi dostpnym dla osob niepetnosprawnych. hBava-
Strony lgda chront i promowa realizowanie prawa do pracy, w tym
rébwniez przez osoby, ktore staly esiniepetnosprawne w czasie
zatrudnienia, podejmag odpowiednie kroki w tym legislacyjne, aby
migdzy innymi:

Zakaz& dyskryminacji ze wzgdu na niepetnosprawsg

w odniesieniu do wszystkich kwestii dotycych wszelkich form
zatrudnienia, w tym warunkow rekrutacji, zatrudmeerkontynuaciji
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zatrudnienia, awansu zawodowego i warunkow pracgdagch
z zasadami bezpiearstwa i higieny pracy;

b. Chront prawa o0s6b niepetnosprawnych na réwnych zasadach
z innymi obywatelami, do sprawiedliwych i korzysttywarunkow
pracy, w tym do réwnych szans i takiego samego gxodzenia za
prac tej samej wartei, do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, w tym prawa do ochrony przed molestowanieto izadéc-
uczynienia za poniesione krzywdy;

c. Zagwarantow& ze osoby niepetnosprawneda mogly egzekwowa
swoje prawa pracy i prawa zgkowe na réwnych zasadach z innymi
obywatelami;

d. Umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym skuteczny gostio progra-
méw poradnictwa zawodowego i technicznego, ustugazamych
Z zatrudnieniem oraz szkolenia zawodowego i ustaveigo;

e. Promow& szanse zatrudnienia oraz awansu zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych na rynku pracy, jak réwnieferowa& pomoc
w znalezieniu, zdobyciu, utrzymaniu i powrotu deradnienia;

f. Promow& szanse na samo-zatrudnienie, przagdisiczac,
rozwoj spoétdzielni i zaktadanie wtasnej firmy;

g. Zatrudnig& osoby niepetnosprawne w sektorze publicznym;

h. Promow& zatrudnienie o0s6b niepetnosprawnych w sektorze
prywatnym poprzez odpowiednipolityke i srodki, w tym akcje
afirmatywne, dziatania motywage i inne;

i. Zapewnt racjonalne dostosowanie miejsc pracy do potrzefib os
niepetnosprawnych;

j. Promow& zdobywanie przez osoby niepetnosprawnéwdadczenia
zawodowego na otwartym rynku pracy;

k. Promow& programy, ktérych celem jest udlisvienie osobom
niepetnosprawnym rehabilitacji zawodowej, powrdiu pracy oraz
utrzymania zatrudnienia.

2. Pastwa-Strony zagwarantyj iz osoby niepetnosprawne niezda
zmuszane do pracy niewolniczej czyz tea zasadach podatzzej
zaleznosci oraz ze kgda chronione, na réwnych zasadach z innymi
obywatelami, przed pragrzymusow lub obowazkows.

Artykut 28

Adekwatne warunkgycia i ochrona socjalna

1. Paastwa-Strony uznajprawa osob niepetnosprawnych i ich rodzin do
adekwatnych warunkéwzycia, w tym naleytego paywienia,
odziey i mieszkania i do stalej poprawy warunkawycia oraz
podejmy odpowiednie kroki, aby zabezpie¢zypromowa& egzekwo-
wanie tych praw bez dyskryminacji wynikagj z niepetnosprawno-
SCi.
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2. Paastwa-Strony uznaj prawa oso6b niepetnosprawnych do ochrony
socjalnej oraz  korzystania z tego prawa bez dyskrscii,
wynikajacej z niepetnosprawloi oraz podejra odpowiednie kroki,
aby zabezpieczyi promowa& egzekwowanie tych praw, w tym kroki
majace na celu:

a) Zagwarantowanie rownego desti osOb niepetnosprawnych do
czystej wody oraz stosownych i dgstych finansowo ustug,
urzadzer oraz innych form pomocy zaspoka@jch szczegolne
potrzeby oséb niepetnosprawnych;

b) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym, a w spbzegi
kobietom i dziewcztom niepetnosprawnym oraz osobom starszym,
dostpu do programéw ochrony socjalnej i programéw, yttrcelem
jest ograniczanie ubéstwa;

c) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym i ich romni
zyjacym w warunkach ubodstwa depti do pomocy ramlowej
obejmupcej koszty ponoszone w zyku z niepetnosprawioia,

w tym do stosownych szkaleporadnictwa, pomocy finansowej oraz
opieki zastpczej;

d) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnymegnstio programéw
mieszkalnictwa publicznego;

e) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym gbastdgwiadczeé
i programow emerytalnych.

Artykut 29

Uczestnictwo wyciu politycznym i publicznym

Paistwa-Strony zagwarantyj osobom niepetnosprawnym prawa

polityczne i szans korzystania z nich na rownych zasadach z innymi

obywatelami oraz zobowazuja Sic:

a) Zapewnt osobom niepetnosprawnym utiovos¢ pelnegoi efektyw-
nego uczestnictwa wyciu publicznym i politycznym, na réwnych
zasadach z innymi obywatelami, begmalnio lub poprzez dowolnie
wybranych przedstawicieli, w tym szans prawo do gtosowania
i startowania w wyborach, poprzezgeizy innymi:

b) Zagwarantowanie,zi procedury, udogodnienia i materialty wyborcze
beda odpowiednie, dogpne, zrozumiate i tatwewzyciu;

c) Ochrore prawa o0s6éb niepetnosprawnych do udziatlu w tajnym
gtosowaniu w wyborach i referendach publicznychz bastraszania
oraz prawa do startowania w wyborach, petienigdéow i wszel-
kich funkcji publicznych na wszystkich szczeblachiadey,
jak rowniez poprzez umdiwienie osobom niepetnosprawnym,
w razie konieczngi korzystania z ukdzer pomocniczych i nowych
technologii;
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d) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym swobodyazuywoli,
jako wyborcom i w tym celu, w razie koniecZog udzielenie zgody
na skorzystanie przy gtosowaniu z pomocy osobyzonie wybranej;

e) Aktywnie promowa $rodowisko, w ktdrym osoby niepetnosprawne
beda mogty skutecznie i w petni uczestniézy zyciu publicznym bez
dyskryminacji i na rownych zasadach z innymi obyalani i zack-
cat 0soby niepetnosprawne do uczestnictwazyeiu publicznym,

w tym do:

» Uczestnictwa w pozasdowych organizacjach i stowarzyszeniach
Zwigzanych zzyciem publicznym i politycznym kraju oraz w dziatal
nosci i administracji partii politycznych;

» Zakfadania i przygpowania do organizacji os6b niepetnosprawnych,
reprezentujcych  osoby  niepelnosprawne na  szczeblach:
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Artykut 30

Uczestnictwo wzyciu kulturalnym, rekreacji, zatciach sportowych

i innych formach wypoczynku

1. Paistwa-Strony uznaj prawo 0sOb niepetnosprawnych do
uczestnictwa na réwnych zasadach z innym obywatelanmyciu
kulturalnym oraz podejm stosowne dziatania, aby udtiovi¢
osobom niepetnosprawnym:

a) Korzystanie z materiatdbw dotygzych zagadnig kultury w dosgp-
nych formatach;

b) Doskp do programoéw telewizyjnych, filméw, teatru i irahy form
dziatalngci kulturalnej, w dosgpnych formatach;

c) Doskp do miejsc, w ktérych odbywajsie wydarzenia kulturalne,
tj. teatry, muzea, kina, biblioteki oraz do ustwgazanych z dziatal-
noscia kulturalm i turystyczn, jak rownie;, na ile jest to mdiwe,
dosep do miejsc historycznych i weaych z punktu widzenia kultury
narodowe;j.

2. Paastwa-Strony podejmodpowiednie dziatania, celem usfizvienia
osobom niepetnosprawnym rozwoju i korzystania zeojsgo
tworczego, artystycznego i intelektualnego potagjnie tylko dla
korzysci wkasnych, ale réwniedla wzbogacenia spotediwa.

3. Paastwa-Strony podejm odpowiednie dziatania, w zgodzie
z prawem nmgdzynarodowym tak, aby akty prawne dotoz
ochrony praw wiasngi intelektualnej, nie stanowity nieracjonalnej
bariery dyskryminujcej osoby niepetnosprawne w dgse do
materiatdbw zwazanych ze sferkultury.

4. Osoby niepetnosprawneeds mie¢ prawo, na réwnych zasadach
z innymi obywatelami, do wsparcia i uznania swagerzegolnej
tozsamdci kulturowej i gzykowej, w tym gzykoéw migowych i kultu-
ry oséb niestyscych.
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5. Majac na celu umdiwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa,
na réwnych zasadach z innymi obywatelami, w edagh
rekreacyjnych, sportowych czy innych formachkedgania wolnego
czasu, Pastwa-Strony podejmstosowne dziatania, aby:

a) Promowd i zaclkecat osoby niepetnosprawne do uczestnictwa w jak
najszerszym zakresie, we wszystkich obszarach adizéti sporto-
wej, naleacej do gtbwnego nurtiaycia spotecznego;

b) Zagwarantowa osobom niepetnosprawnym w#tiovo$¢ organizowa-
nia, inicjowania i uczestnictwa w dziatakwd sportowej i rekreacyjnej
skierowanej do os6b niepetnosprawnych oraz gzséhdo zapewnia-
nia w tym celurodkéw, szkolenia i nauki na zasadzie roweio

c) Zagwarantow& osobom niepetnosprawnym dgst do miejsc,

w ktorych prowadzona jest dzialakéo sportowa, rekreacyjna
i turystyczna,

d) Umozliwi¢ dzieciom niepetnosprawnym uczestnictwo w zabawach
i zajeciach rekreacyjnych i sportowych, w tym w @aach organizo-
wanych w ramach systemu szkolnego, na réwnych aabkazl innymi
dziecmi;

e) Zapewnt osobom niepelnosprawnym dgstdo ustug w zakresie
sportu, rekreaciji, turystyki i innych form@&tzania wolnego czasu.

Artykut 31

Statystyki i gromadzenie danych

1. Paastwa-Strony podejmujsie gromadzenia stosownych informacji,
w tym danych statystycznych i pochadych z bada, ktore
umazliwia formutowanie i wdraanie polityki shiacej realizacji
postanowié niniejszej Konwencji. Proces gromadzenia i przegho
wania informacji kdzie:

a) Zgodny z prawnie ustanowionymi zabezpieczeniami, tym
prawodawstwem dotyggym ochrony danych, aby zapewni
poufna¢ i poszanowanie dla prywatém osob niepetnosprawnych;

b) Zgodny z normami uznanymi na areniecdaynarodowej, magymi
na celu ochrog fundamentalnych swobdd i praw cztowieka oraz
z zasadami etycznymi, ktérymi najesie kierowa przy gromadzeniu
i wykorzystywaniu danych statystycznych.

2. Informacje zgromadzone zgodnie z niniejszym artgkutzostan
odpowiednio skategoryzowane i wykorzystane do ocedyozenia
zobowhzan podgtych przez Pastwa-Strony w ramach niniejszej
Konwencji oraz do identyfikowania i podejmowaniaadai, wobec
barier stogcych na drodze egzekwowania praw 0sob niepetnospraw
nych.

3. Paistwa-Strony przyjra na siebie obowiek rozpowszechniania tych
danych statystycznych i zapewnidostp do nich osobom
niepetnosprawnym i innym.
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Artykut 32
Wspotpraca mgdzynarodowa

1.

a)

b)

Paistwa-Strony uznajwag: wspoétpracy midzynarodowej i promocji
wspotpracy mgdzynarodowej, magej na celu wsparcie wysitkdw na
poziomie poszczegoélnych krajéw, ukierunkowanych nealizacg
celéw niniejszej Konwencji oraz podegmstosowne i skuteczne
dziatania w tym wzgldzie, wspolnie z ngdzynarodowymi i regional-
nymi organizacjami oraz organizacjami funkcjamymi w ramach
spoteczastwa obywatelskiego, a w szczegd@icioz organizacjami
0s6b niepetnosprawnych. W zakres tych daamog wchodzé,
migdzy innymi:

Dziatania majce na celu zagwarantowaniez migdzynarodowa
wspotpraca, w tym midzynarodowe programy rozwoju, niedzie
wyklucza: osob niepetnosprawnych ¢dizie dla nich dogpna,;
Umozliwienie i wsparcie budowania potencjatu, w tym gz
wymiary, i dzielenie s} informacjami, déwiadczeniami, programami
szkoleniowymi i najlepszymi praktykami;

c) Utatwianie wspétpracy w dziedzinie bada dostpu do wiedzy
naukowej i technicznej;

d) Udzielanie pomocy technicznej i ekonomicznej, w tyoprzez
utatwienie dosipu do technologii i dzieleniegsdostpnymi i pomoc-
niczymi technologiami oraz poprzez transfer tecbgiol

2. Postanowienia niniejszego artykutu pozastdez uszczerbku dla
zobowhzan podgtych w ramach niniejszej Konwencji przezzia
z Pastw-Stron.

Artykut 33

Wdrazenie i monitoring na szczeblu krajowym

1.

Paistwa-Strony zgodnie z wilasnym systemem organizgayjn
desygnuj, co najmniej jeda komorke w strukturach rgdowych do
spraw zwazanych z wdrgeniem niniejszej Konwencji oraz rozia
ustanowienie lub desygnacj mechanizmu koordynacyjnego
w ramach rzdu, ktory ufatwi powizane dziatlania w emych
sektorach i narhych szczeblach.

. Paastwa-Strony, zgodnie ze swoim systemem prawnymiiidtra-

cyjnym, lxda utrzymywa, umacnié, desygnowd lub ustanawié&
w ramach swoich struktur ramowy program dziatania tym,
co najmniej jeden niezaley mechanizm do promowania,ochrony
i monitorowania dziaka wdrazeniowych niniejszej Konwenciji.
Desygnujc lub ustanawiac taki mechanizm, Ratwa-Strony
uwzgkdnia zasady odnogze s¢ do statusu i funkcjonowania
krajowych instytucji do spraw ochrony i promowapiaw cztowieka.
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3. Spoteczéstwo obywatelskie, a w szczegGiod osoby niepetno-
sprawne i reprezentige organizacje,dualzie zaangsgowane w proces
monitorowania, wdrzania postanowieniniejszej Konwencji i tdzie
w nim w petni uczestniczy

Artykut 34

Komitet Praw Oséb Niepetnosprawnych

1. Zostanie ustanowiony Komitet Praw OsoOb Niepetnospyah
(zwany dalej Komitetem), ktoryedzie spetniat porij wymienione
funkcje.

2. W chwili wejscia w zycie niniejszej Konwencji, Komitet golzie
si¢ skladat z dwunastu ekspertéw. Po dodatkowychic¢gzeeskeciu
ratyfikacjach lub przygpieniach do Konwencji, cztonkostwo
w Komitecie zwekszy sé 0 széciu cztonkdw, osigajpc maksymala
liczbe osiemnastu cztonkow.

3. Cztonkowie Komitetu bda wysgpowa we wilasnym imieniu,
oraz reprezentowawysokie normy etyczne, kompetencje isw@d-
czenie w obszarze ajtym niniejsa Konwencj. Przy nominaciji
swoich kandydatéw, zacba s¢ Paistwa-Strony do uwzgtinienia
postanowienia zawartego w artykule 4 ust.3 ninggjEonwencji.

4. Czionkowie Komitetu b&da wybierani przez Rsstwa-Strony,
z uwzgkdnieniem zasady rownomiernego podziatu geografgane
reprezentacji rénych form cywilizacji i gtébwnych systemow
prawnych oraz zréwnowanej reprezentacji pici i uczestnictwa
ekspertéw wybranych sp@d oséb niepetnosprawnych.

5. Czlonkowie Komitetu bda wytaniani w tajnym gltosowaniu z listy
0os6b nominowanych przez fwa-Strony, bdacych ich obywate-
lami, na spotkaniach Konferencji #&w-Stron. Na tych spotka-
niach, na ktorych reprezentanci dwoch trzecichsReStron kda
stanowé¢ kworum, do Komitetu zostanwybrane te osoby, ktore
otrzymap najwicksz liczbe gtoséw i absolutn wiekszai¢ gtoséw
przedstawicieli Pastw-Stron, obecnych i bigcych udziat w gtoso-
waniu.

6. Wstepne wybory lgda zorganizowane nie pdiej, niz sz&¢ mieskcy
po wegciu w zycie niniejszej Konwencji. Przynajmniej cztery migs
ce przed dat kazdych wyboréw Sekretarz Generalny Narodow
Zjednoczonych prztée list do Pastw-Stron z zaproszeniem do
przedstawienia nominacji w agu dwoch miesicy. Sekretarz
Generalny nasgpnie przygotuje list nominowanych & droga osob,
w porzdku alfabetycznym z wyszczegoélnienierBtava nominuj-
cego danego kandydata, a gpgie przedtay ja Paistwom-Stronom
niniejszej Konwenciji.
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7. Cztonkowie Komitetu bda wybierani na okres czterech lat. Czion-
kom Komitetu przystuguje prawo jednokrotnego ubiega sk
o drugi kadenct. Jednake kadencja sZeiu z wszystkich cztonkow
wybranych w czasie pierwszych wyboréw za&oy sk z uptywem
dwodch lat. Bezpgrednio po pierwszych wyborach, nazwiska tych
széciu czionkow zostan wytonione w drodze losowania przez
przewodnicacego spotkania, o ktbrym mowa w ¢t 5 niniejszego
artykutu.

8. Wybér kolejnych sz&iu cztonkdéw zostanie dokonany w ramach
zwyczajnych wyboréw, zgodnie z odpowiednimi postaiemiami
niniejszego artykutu.

9. W razie smierci lub rezygnacji czionka komisji lub deklanac]
Z jegoljej strony, 7 z jakiegé powodu nie mge juz dtuzej wykony-
waé swoich obowizkéw, Pastwo, ktére nominowato tego cztonka
wyznaczy kolejnego eksperta, ktéryedzie posiadat wymagane
kwalifikacje i spetniat wymagania okilene w postanowieniach
niniejszego artykutu, aby sprawowalftinkcje do kaica kadenciji.

10.Komitet ustanowi wiasne procedury pgsiwania.

11.Sekretarz Generalny Narodéw Zjednoczonych zapewlpowiedni
personel i udogodnienia konieczne do skutecznegawspvania
funkcji Komitetu w ramach niniejszej Konwencji orazwota
jego wstpne zebranie.

12Za aprobat Generalnego Zgromadzenia, cztonkowie Komitetu
otrzymap wynagrodzenie zérodkéw Narodéw Zjednoczonych na
warunkach okrdonych przez Zgromadzenie, z uwgdpieniem
wagi obowazkéw Komitetu.

13.Czlonkom Komitetu bda przystugiwg udogodnienia, przywileje
i immunitety takie, jakie przystugajekspertom w trakcie misji na
rzecz Narodow Zjednoczonych, oklane w odpowiednich sekcjach
Konwencji dotyczcej przywilejéw i immunitetéw Naroddéw Zjedno-
czonych.

Artykut 35

Sprawozdania Pastw-Stron

1. Kazde Pastwo-Strona przediy Komitetowi poprzez Sekretarza
Generalnego Narodéw Zjednoczonych obszerne spramozd
dotyczce dziata podgtych celem realizacji zobowian okreslonych
niniejszz Konwency oraz posipu, jaki s¢ dokonat w Pastwie-
Stronie w rezultacie tych dziadtaw ciagu dwoch lat od weégia
w zycie niniejszej Konwencji.

2. Nastpnie Pastwa-Strony bda przedkiada kolejne sprawozdania
przynajmniej, co cztery lata oraz na i@ Komitetu.

3. Komitet podejmie decygj co do wytycznych stosownych do dre
sprawozda.
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4.

Paistwo-Strona po przedieniu Komitetowi obszernego wveginego
sprawozdania, nie jest zobawane do powtarzania informaciji
w nim zawartych w Kkolejnych sprawozdaniach. Przggotac
sprawozdania dla Komitetu, fswa-Strony powinny stosowa
zasady jawn&i i uczciwaci oraz mi€ wzglad na postanowienie
zawarte w artykule 4ust. 3 niniejszej Konwencji.

Sprawozdania magwskazyw& na trudnéci i czynniki oddziatujce
na stopié realizacji zobowjzan podgtych w ramach niniejszej
Konwencji.

Artykut 36
Analiza tresci sprawozda

1.

Tres¢ kazdego sprawozdaniagtizie doktadnie rozpatrywana przez
cztonkébw Komitetu, ktérzy dda formutowa pod adresem
Paistw-Stron sugestie i ogdllne zalecenia, stosownie tiSci
sprawozda. Pastwo-Strona mze odpowiedzié na nie, przesytag
informacje Komitetowi, jakie uwea za stosowne. Komitet e
zwrécie sig do Pastw-Stron z préba 0 dalsze informacje od&ie
wdrozenia postanowieniniejszej Konwencji.

. Jeili  Panstwo-Strona znacznie przekroczy termin skladania

sprawozdania, Komitet mie zawiadond to Pa&stwo o potrzebie
dokonania wgldu w proces wdrania postanowie niniejszej
Konwencji w tym Pastwie, na podstawie deginych Komitetowi
wiarygodnych informacji w razie, gdy sprawozdanie rzostanie
zlozone w cagu trzech miescy po przestaniu tego zawiadomienia.
Komitet zaprosi P@stwo-Stror, o ktorym mowa do uczestnictwa
w powyzszej kontroli w sytuacji, gdy HRatwo-Strona przedky
sprawozdanie w odpowiedzi na zawiadomienie, wowczastan
zastosowane postanowieniagpst 1niniejszego artykutu.

Sekretarz  Generalny  Narodoéw  Zjednoczonych  ughost
wszystkie sprawozdania fwom-Stronom.

Paistwa-Strony udogpnia sprawozdania szerokiemu ogoétowi
w swoich krajach oraz umbiwia dostp do sugestii i ogblnych
zalecé poczynionych, co do téei tych sprawozda

Komitet, jesli uzna to za wiéciwe, przekae specjalistycznym
agencjom, funduszom i programom Narodéw Zjednoczibnyak
réwniez innym kompetentnym organom, sprawozdaniasRa-Stron,
wraz z ewentualnymi sposteamniami i zaleceniami, poczynionymi
przez Komitet, aby odnéé sie do zawartych w nich péb o porad
techniczm lub pomoc.

Artykut 37
Wspétpraca pongdzy Paistwami-Stronami a Komitetem

1.

Kazde Pastwo-Strona &dzie wspoétpracowa z Komitetem oraz
udziel& pomocy jego cztonkom w realizacji ich mandatu.
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2. W relacjach z PRstwami-Stronami, Komitet dolzie uwzgtdniat
sposoby i metody umacniania zdalooPaistw do wdraania posta-
nowien niniejszej Konwencji, w tym w drodze wspotpracycdryna-
rodowej.

Artykut 38

Relacje Komitetu z innymi organami

Dbajac o skuteczne wdeenie niniejszej Konwencji oraz, aby zack

do wspotpracy midzynarodowej w sferze adigj niniejsa Konwencj:

a) Specjalistyczne agencje i inne organy Narodéw Zjedanych bda
miaty prawo do reprezentacji w sytuacji, gdgdbie rozpatrywane
wdrazanie tych postanowieKonwencji, ktére wchodgw zakres ich
mandatu. Komitet ma zaprosi specjalistyczne agencje i inne
kompetentne organy, gdy uzna to zaédei&e, do udzielenia porady
eksperckiej dotycrej wdraania postanowie Konwencji,
wchodzacych odpowiednio w zakres ich mandatu. Komitetzeno
zaprost specjalistyczne agencje i inneorgany Narodow Zjedo-
nych, aby przedstawity sprawozdaniaz wdrda Konwencji
w obszarach wchodgych w zakres ich dziataldoi;

b) Komitet w ramach wypetniania swojego mandatwdZie sé
konsultowa, jesli bedzie tak potrzeba, z innymi odpowiednimi
organami powotanymi w drodze traktatow dotmzh praw czio-
wieka, majc na celu oggniccie spojndci ich wytycznych, sugestii
i ogélnych zalecg, aby unika¢ powielania i czsciowego pokrywa-
nia sk dziatax w ramach wypetniania swoich funkgciji.

Artykut 39

Sprawozdanie Komitetu

Komitet kgdzie przedstawiat sprawozdanie ze swojej dziakaino
Zgromadzeniu Ogolnemu oraz Radzie Gospodarczej ateSpnej,

co dwalata i bdzie moégt formutowa sugestie i ogblne zalecenia
w oparciu o analig sprawozda i informacji otrzymanych od
Paistw-Stron. Te sugestie i ogblne zalecenia zastawarte w sprawoz-
daniu Komitetu wraz z komentarzaminBaw-Stron, jéli takie zaistniej.

Artykut 40

Konferencje Pastw-Stron

1. Paastwa-Strony bda odbywa& regularne spotkania w ramach
Konferencji Pastw-Stron, aby rozwg¢ zagadnienia zwizane
z procesem wdrania niniejszej Konwencji.

2. Nie p&niej, niz w szé¢ mieskcy po wefciu niniejszej Konwencji
w zycie, Sekretarz Generalny Narodéw Zjednoczonych tawo
Konferencg Paistw-Stron. Kolejne spotkaniegtta zwotywane przez
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Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych, ca ldwa lub
decyzj Konferencji Pastw-Stron.

Artykut 41

Depozytariusz

Depozytariuszem niniejszej Konwencjiedzie Sekretarz Generalny
Narodow Zjednoczonych.

Artykut 42

Podpis

Niniejsza Konwencja dalzie otwarta do podpisu dla #&aw-Stron
regionalnych organizacji integracyjnych w siedzibi&larodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku z dniem 30 marca 2007 r

Artykut 43

Zgoda na zwjzanie sg¢ niniejszg Konwency

Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji przeznBava sygnatariuszy
i formalnemu zatwierdzeniu przez regionalne orgacj integracyjne.
Kazde Pastwo i regionalna organizacja integracyjna, hiedabe
sygnatariuszami Konwencjigtla mogty do niej w dowolnym momencie

przyshpic.

Artykut 44

Regionalne organizacje integracyjne

1. ,Regionalna organizacja integracyjna” oznacza o@gag utworzo-
naprzez suwerenne pistwa danego regionu, ktérejrisiwa naleace
dotego regionu przekazaly kompetencje w zakresiawspegulowa-
nychniniejsa Konwencj. Organizacje te poinformajw swoich
dokumentach, w ktérych formalnie zatwiegdainiejszz Konwencg
lub zadeklaryj przystpienie do niej, o stopniu swoich kompetenc;ji
w odniesieniu do kwestii regulowanych przez niragj&onwencg.
Nastpnie zawiadomi depozytariusza o wszelkich znacgch
zmianach w zakresie swoich kompetenciji.

2. Odniesienia do Restw-Stron w niniejszej Konwencji stogujsie
do takich organizacji w zakresie ich kompetenciji.

3. Zadne dokumenty zimne przez regionainorganizagi integracyja
nie keda brane pod uwagdla celéw artykutu 45 ust. 1 oraz artykutu
47 ust. 21 3.

4. Regionalne organizacje integracyjne w zakresie dwkbmpetencji,
moa skorzystd z prawa do gtosowania na KonferencjiBav-Stron
z liczba gtoséw réwn liczbie swoich pastw cztonkowskich,
bedacych stronami niniejszej Konwencji. Regionalna igacja
integracyjna nie me korzystd z prawa gtosu, jdi skorzysta z niego
ktores z jej pastw cztonkowskich i vice versa.
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Artykut 45
Uprawomocnienie g Konwencji

1.

2.

Niniejsza Konwencja wejdzie wycie trzydziestego dnia po Zeniu
dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub akcesym

Dla kazdego Pastwa lub regionalnej organizacji integracyjnej
ratyfikujacych, formalnie zatwierdzagych Iub przysipujacych
do Konwencji po zt¢eniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego
lub akcesyjnego, Konwencja wejdzie #ycie trzydziestego dnia
po ztazeniu przez to Rsstwo lub organizagjswojego dokumentu.

Artykut 46
Zastrzeéenia

1. Nie dopuszcza sizadnych zastrzen do niniejszego Konwencji,
ktére g niezgodne z jej celem.

2. Zastrzeéenia mog zost& wycofane w dowolnym momencie.

Artykut 47

Poprawki

1. Kazde Pastwo mae zaproponowa dokonanie poprawek do

niniejszej Konwencji i przediy¢ ich propozyct Sekretarzowi
Generalnemu Narodow Zjednoczonych. Sekretarz Gleryepazekae
proponowane poprawki Rstwom-Stronom z p&ha 0 powiadomie-
nie o ich ewentualnym poparciu dla zwotania konfejie dla
rozpatrzenia proponowanych poprawek i gowj decyzji, co do ich
wprowadzenia w przypadku, gdy w agu czterech miesty
od przekazania informacji o proponowanej poprawagynajmniej
jedna trzecia Restw-Stron lgdzie za zwotaniem konferencji, Sekre-
tarz Generalny zwota konferengpod auspicjami Narodéw Zjedno-
czonych. Wszelkie poprawki przye przez wgksza¢ dwoch trzecich
Paistw-Stron,obecnych i bigecych udziat w gtosowaniu, zostan
przediazone przez Sekretarza Generalnego Zgromadzeniu @gain
do zatwierdzenia, a naphie do akceptacji wszystkim Fswom-
Stronom.

. Poprawka przyjta i zatwierdzona zgodnie z ust. 1 niniejszegokarty

tu wejdzie wzycie trzydziestego dnia po tym, jak liczba ziaych
dokumentéw potwierdzagych akceptaej poprawki, osignie dwie-
trzecie liczby Pastw-Stron wedtug stanu na dazierzyjecia popraw-
ki. Nastpnie, poprawka wejdzie wycie w kadym Pastwie-Stronie
trzydziestego dnia po zteniu przez te pestwa swoich dokumentéw
akceptacyjnych. Poprawkadrie obowazywat tylko w tych krajach,
ktore jp zaakceptowaty.

. J&li Konferencja Pastw-Stron w drodze konsensusu tak zdecyduje,

poprawka przyta, zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, ktory
odnosi st wytacznie do artykutu 34, 38, 39 i 40 wejdziezycie dla
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wszystkich Pastw-Stron trzydziestego dnia od momentu, gdy liczba
dokumentéw akceptacyjnych agnie dwie trzecie liczby Ratw-
Stron, wedtug stanu na daierzyjecia poprawki.

Artykut 48

Wypowiedzenie

Paistwo-Strona mze wypowiedzié niniejsz Konwencg zawiadamiajc

o tym na pimie Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych.
Wypowiedzenie nabiera mocy w rok od dnia otrzymasaiadomienia
przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 49
Przysepny format
Tekst niniejszej Konwencjidalzie dos¢pny w przys¢pnych formatach.

Artykut 50

Autentyczn@é tekstow

Teksty: arabski, chiki, angielski, francuski, rosyjski i hisafski
niniejszej Konwencji $ w robwnym stopniu autentyczne. Na dowdd
powyzszego, niej podpisani Petnomocnicy, upoivaeeni do tego przez
rzady swoich krajow, ztgyli podpisy pod niniejsg Konwencj.

Protokot Fakultatywny do Konwencji Praw Os6b
Niepetnosprawnych

Paistwa-Strony poriszego Protokotu uzgodnity, co ngstje:

Artykut 1

1. Paastwo-Strona niniejszego Protokotu uznaje kompegkgmitetu
Praw Oso6b Niepetnosprawnych w zakresie przyjmowanipatry-
wania doniesig, bezpdrednio lub w imieniu oséb lub grupy oséb
podlegagcych jurysdykcji tego pestwa, ktére podajsie za ofiary
naruszenia przez to REwo-Strog ktoregokolwiek z praw
wymienionych w Konwencji

2. Komitet nie przyjmuje doniesienia, ktére dotyczyn&tava-Strony
niniejszej Konwenciji, niedmacego stroa niniejszego Protokotu.

Artykut 2
Komitet nie przyjmuje doniesienia w sytuacji, gdy:
a) Doniesienie jest anonimowe;
b) Doniesienie stanowi naruszenie prawa do przedsteavieawia-
domienia lub pozostaje w sprzec%cio z postanowieniami
Konwencji;

152



Krzysztof Rejman

c) Ta sama sprawa zostatazjprzez Komitet rozpatrzona lubzte
dobiegt kaica, ldz trwa jeszcze proces rozpatrywania jej
w ramach innej procedury guzynarodowego dochodzenia
lub rozstrzygania;

d) Wyczerpane zostaty wszystkigrodki zaradcze dogbne
w kraju, chybaze zastosowanie tyckrodkow nadmiernie gi
przedhza lub nie rokuje nadziei na skutegzromoc;

e) Doniesienie jest w oczywisty sposO6b bezpodstawné Iu
niewystarczajco uzasadnione;

f) Fakty, o ktorych mowa w doniesieniu zaistnialy pkze
wejsciem wzycie niniejszego Protokotu w odniesieniu do danego
Paistwa-Strony, chybae ich czas trwania miat miejsce takpo
tej dacie

Artykut 3

Komitet poinformuje drog poufra wiasciwe Pastwo-Strorg o kazdym
doniesieniu przedstawionym mu w ramach niniejszégmtokotu.
W ciaggu széciu miesgcy powiadomione Restwo-Strona, przedstawi
Komitetowi w formie pisemnej wyjaienia lub stwierdzenia, informuj
ce o sprawie i érodkach zaradczych ewentualnie przez nie gigdi.

Artykut 4

1. W dowolnym momencie po pragiu doniesienia, a przed
orzeczeniem o jego stuszmd Komitet ma@e przekaz& danemu
Paistwu-Stronie do pilnego rozpatrzenia g by Pastwo-Strona
zastosowato tymczasowerodki zaradcze niezdne do tego,
by unikma¢ ewentualnej nieodwracalnej szkody dla ofiaryddofiar
przypuszczalnego pogwatcenia.

2. Skorzystanie przez Komitet z opcji wynikegj z ust. 1 nie oznacza
orzeczenia o akceptowakutd badz stuszndci doniesienia.

Artykut 5

Komitet rozpatruje doniesienia przedstawione w m@mainiejszego
Protokotu na posiedzeniach zamigich. Po rozpatrzeniu zawiadomienia
Komitet przekazuje zainteresowanemunfau-Stronie oraz autorowi
doniesienia swoje opinie na jego temat wraz z ewanymi zaleceniami.

Artykut 6

1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodne informacje wskeaaig na powz
ne, kdz systematyczne tamanie przez nBvo-Strogk praw
wymienionych w Konwencji, zwrdci si on do Pastwa-Strony
Z prasba o wspotprae przy rozpatrywaniu tych informacji, a w tym
celu take o przedstawienie uwag na ich temat.
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2. Uwzgledniajac uwagi przedstawione ewentualnie przez dane
Paistwo-Strom oraz wszelkie inne wiarygodne, dgste sobie
informacje, Komitet mge wyznaczy jednego hdz kilkoro swych
cztonkow, by przeprowadzikledztwo i przekazali mu niezwtocznie
jego wyniki w wypadku, gdy otrzymano upoivéenie i zgod
Paistwa-Strony, w ramach dochodzeniazm® odby rowniez wizyte
na jego terytorium.

3. Po rozpatrzeniu wynikéw takiego dochodzenia Komiteekazuje te
wyniki danemu Pastwu-Stronie wraz z wszelkimi komentarzami
i zaleceniami.

4. W ciagu széciu miesgcy od daty otrzymania tych
wynikéw, komentarzy i zaleéeprzekazanych przez Komitet, dane
Paistwo-Strona winno przedstatKomitetowi swoje uwadgi.

5. Dochodzenie takie prowadzone jest w sposéb poufng kadym
etapie posfpowania Pastwo-Strona proszone jest o wspotgrac

Artykut 7

1. Komitet maze zwréct sie do Pastwa-Strony z prdba o dohczenie
do sprawozdania przedstawionego w ramach artykbhK@wencji
szczegbtow na temat wszelkiéhodkéw podgtych w odpowiedzi na
dochodzenie przeprowadzone w ramach artykutu 6 ejsirégo
Protokotu.

2. Po uptywie szé&ciomiesecznego okresu, o ktérym mowa
w artykule 6 ust. 4, Komitet me skt zwrdock do danego Restwa-
Strony z préba o przedstawienie mu informacji na temsabdkow,
podjctych w odpowiedzi na to dochodzenie

Artykut 8

Kazde Pastwo-Strona w chwili podpisywania lub ratyfikowania
niniejszego Protokotu,dolz przystpowania do niego nmie agswiadczye,

ze nie uznaje kompetencji Komitetu, o ktérych mowantykule 6 i arty-
kule 7.

Artykut 9
Depozytariuszem niniejszego Protokotgdbie Sekretarz Generalny
Narodoéw Zjednoczonych.

Artykut 10

Niniejszy Protokot bdzie otwarty do podpisu dla sygnatariuszy
Konwencji: Pastw-Stron i regionalnych organizacji integracyjnych
w siedzibie Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorkudmia 30 marca
2007 r.
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Artykut 11

Niniejszy Protokét mee zostéd podpisany przez kade Pastwo, ktére
podpisato lub ratyfikowato Konwengjbadz do niej przystpito. Podlega
on formalnemu zatwierdzeniu i podpisaniu przezaegine organizacje
integracyjne, ktore formalnie zatwierdzity lub pstpity do Konwencji.
Do niniejszego Protokotu mie w dowolnym momencie przygii¢ kazde
Paistwo lub regionalna organizacja integracyjna, ki@tyfikowaty lub
formalnie zatwierdzity Konwengj badz do niej przystpity, a ktére nie
podpisaty Protokotu.

Artykut 12

1. ,Regionalna organizacja integracyjna” o0zhacza O
utworzorny przez suwerenne fistwa danego regionu, ktorejrsiwa
nalezace do tego regionu przekazaly kompetencje w zakrggiaw
regulowanych niniejsz Konwenchp i niniejszego Protokotu.
Organizacje te, poinformajw swoich dokumentach, w ktérych
formalnie zatwierdz niniejsz Konwencg i Protokot lub zadeklarsj
przystpienie do nich, o stopniu swoich kompetencji w edieéniu do
kwestii regulowanych przez niniesKonwencg i Protokét. Nasip-
nie zawiadomi depozytariusza o wszelkich znacgch zmianach
w zakresie swoich kompetencji.

2. Odniesienia do Ratw-Stron w niniejszym Protokole stosigic do
takich organizacji w ramach ich kompetencji.

3. Zadne dokumenty zione przez regionainorganizagi integracyja
nie keda brane pod uwagdla celéw artykutu 13 ust. 1 oraz artykutu
15 ust. 2 3.

4. Regionalne organizacje integracyjne, w zakresieidwkompetenciji,
mog skorzystd z prawa do gtosowania na spotkaniu
Paistw-Stron, z liczh gtoséw rown liczbie swoich pastw
cztonkowskich, bdacych stronami niniejszego Protokotu. Regionalna
organizacja integracyjna nie skorzysta z prawawtgesli skorzysta
z niego ktoré z jej pastw cztonkowskich i vice versa.

Artykut 13

1. Niniejszy Protokot wehodzi wycie trzydziestego dnia od daty zés
nia u Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczomabseciu
dokumentéw ratyfikacji #idz przystpienia.

2. W odniesieniu do kadego Pastwa-Strony lub regionalnej organizacji
integracyjnej, ktore ratyfikowaty lub formalnie raerdzity niniejszy
protokot, dz przystpity do niego po tym, jak wszedt on
w zycie, nabiera on mocy prawnej trzydziestego dnidaty ziazenia
przez to Pastwo-Strom lub organizag integracyjm wlasnego
instrumentu ratyfikacji, potwierdzeniady przystpienia.
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Artykut 14

1. Nie dopuszcza sizadnych zastrzexn do niniejszego Protokotu, ktére
sa hiezgodne z jego celem.

2. Zastrzeenia mog zost& wycofane w dowolnym momencie.

Artykut 15

1. Kazde Pastwo-Strona moe wysumé propozycg wprowadzenia
poprawki do niniejszego Protokotu i przed§o ja Sekretarzowi
Generalnemu Narodow Zjednoczonych. Sekretarz Ghyera
Narodow Zjednoczonych przekazuje wowczasisBaom-Stronom
wszelkie proponowane poprawki z pba 0 powiadomienie o ich
ewentualnym poparciu dla zwotania konferencji dtpatrzenia
proponowanych poprawek i pedja decyzji, co do ich wprowadze-
nia. W przypadku, gdy w agu czterech miesty od przekazania
informacji o proponowanej poprawce, przynajmniefinea trzecia
Paistw-Stron kdzie za zwotaniem konferencji, Sekretarz Generalny
zwota konfereng pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych.
Wszelkie poprawki przgfe przez wgkszas¢ dwoch trzecich Restw-
Stron, obecnych i biacych udziat w glosowaniu, zostaprzedta@o-
ne przez Sekretarza Generalnego Zgromadzeniu Qgadlndo
zatwierdzenia, a naginie do akceptacji wszystkim fswom-
Stronom.

2. Poprawka przyta i zatwierdzona zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykutu wejdzie wzycie trzydziestego dnia po tym jak liczba ze
nych dokumentéw, potwierdzgjych akceptaej poprawki osignie
dwie trzecie liczby Pastw-Stron wedlug stanu na daigrzyjecia
poprawki. Nasipnie, poprawka wejdzie wzycie w kadym
Paistwie-Stronie trzydziestego dnia po zoiu przez te psstwa
swoich dokumentéw akceptacyjnych. Poprawkeze obowizywat
tylko w tych krajach, ktoreajzaakceptowaty.

Artykut 16

Paistwo-Strona mze wypowiedzié niniejszy Protokdt zawiadamiag

o tym na pdmie Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonygh. W
powiedzenie nabiera mocy w rok od dnia otrzymarasviadomienia
przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 17
Tekst niniejszego Protokohetizie dosgpny w przysgpnych formatach.
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Artykut 18

Teksty arabski, chski, angielski, francuski, rosyjski i hisajeki niniej-
szego Protokotuasw rownym stopniu autentyczne. Na dowod pawy
szego, niej podpisani Petnomocnicy, upoiveeni do tego przez gdy
swoich krajéw, ztayli podpisy pod niniejszym Protokotem.

Konsekwencje ratyfikacji Konwencji Praw Osob Niepehosprawnych
przez Polsle dla oséb niepetnosprawnych

W odniesieniu do Konwencji Praw Os6b Niepetnosprghntrzeba
przyzna, ze polskie prawo zapewnia obecnie znakamiicksza¢ praw
w niej zapisanych. Jednak, nie likwiduje to wielarier. W dobie
Internetu i komunikacji bezprzewodowej, najtatwigjdzie zapewrd
na przyktad prawo do komunikacji czy edukacji. Tradjest jednak
zapewnt wszystkim niepetnosprawnym, chodiy prawa dotycze
wolnoéci i swobody poruszania ¢i dostpnasci do obiektow
publicznych.

Osoby niepetnosprawne a sniejako ,uwkzione” na waozkach
inwalidzkich w budynkach bez wind. Podziemne pi@ej w wanych
weztach komunikacyjnych nie magj czsto zjazdow dla wozkow.
Metro dopiero po wypadku niewidomego przyo sic do poprawnych
oznakowa. Publiczne budynki, tj. np. teatry czy ady nie g przysto-
sowane dla niepetnosprawnych. PKP od niedawna slmstge do takich
potrzeb swoje dworce.

Przyktadow barier, jakie w Polsce stojprzed osobami
niepetnosprawnymi mma wymienig wiele. Trzeba przyzrita ze
zaczlo sie zmieni& na lepsze i w przyszé mozna patrzé z optymi-
zmem. Niepetnosprawnych w domaganig siwoich praw, nie tylko
w Polsce wspiera teraz Konwencja ONZ, chaaigektdrych zaniedba
Z przesziéci nie da st juz odwrock.

Ratyfikacja Konwencji Praw Osob Niepetnosprawnyamacrza dla
0os6b dotknitych niepetnosprawricia, ze maj dodatkowy argument
w walce z barierami, jakie pojawigpie na ich drodze w codziennym
zyciu.
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