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Wstep

Najistotniejszymi problemami spoteczno-ekonomicznymi wspdtczesnego swiata
s3: dysproporcje rozwojowe poszczegblnych regiondw i krajow, problem ubdstwa
i gtodu oraz niedozywienie, a takze straty i marnotrawstwo zywnosci. Ubdstwo, kto-
re jest Scisle zwigzane z nieréwnosciami spotecznymi, w tym zwtaszcza z niespra-
wiedliwym podziatem dochoddw, wystepuje w réznych przejawach i rozmiarach na
catym Swiecie. Najbardziej dotkliwym oraz niebezpiecznym rodzajem ubdstwa jest
ubdstwo skrajne. Ze skrajnym ubdstwem zwigzanych jest wiele negatywnych zjawisk,
takich jak: gtéd i niedozywienie, choroby i epidemie, wysoka smiertelnos¢ oraz nie-
prawidtowy rozwdj, brak dostepu do opieki medycznej oraz edukacji. Ubdstwo jest
bardzo istotnym problemem spoteczno-ekonomicznym o charakterze indywidualnym,
a takze spotecznym. Wystepuje ono w réznych rozmiarach — zaréwno w krajach o ni-
skim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i w krajach bogatych i wysoko
rozwinietych.

Celem monografii jest zdefiniowanie zjawiska ubdstwa, analiza jego wspétzalezno-
Sci, kategorii nieréwnosci spotecznych i okreslenie rozmiardw, przejawodw, intensyw-
nosci oraz struktury ubdstwa wystepujgcego w poszczegdlnych krajach i regionach
Swiata. Przedmiotem rozwazan sg takze problemy polityki spotecznej, rzady, jej pro-
jekty i prognozy oraz dziatalnosc instytucji i organizacji pozarzgdowych, miedzynaro-
dowych majaca na celu ograniczenie lub likwidacje ubdstwa i gtodu we wspdtczesnym
Swiecie.

Monografia stanowi pewnego rodzaju zarys problemu i w zwigzku z tym wykorzy-
stano nastepujgce metody badawcze:

1. Metoda analizy literatury przedmiotu i aktéw prawnych dotyczgcych polityki

spotecznej, pozwalajgca na usystematyzowanie wiedzy w zakresie omawianych
zagadnien.
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2. Metoda statystyki opisowej, pozwalajgca na opis danych statystycznych uzyska-
nych podczas badania, podsumowanie zbioru danych i wyciggniecie wnioskow
wynikajgcych z analizy tego zbioru.

Ksigzka sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia oraz bibliografii.

W rozdziale pierwszym omdwiono istote nierownosci spotecznych, ich przyczyny
oraz nierownosci dochodowe — przyczyny i skutki. W rozdziale drugim przedstawio-
no aspekty teoretyczne zjawiska ubdstwa, jego rodzaje i mierniki, a takze pomiar
nieréwnosci dochodowych oraz intensywnos$¢ ubdstwa. Ponadto skoncentrowano
sie na metodach identyfikacji ubdstwa oraz na wyznaczaniu jego granicy w ujeciu
jednowymiarowym (klasycznym) i w ujeciu wielowymiarowym. Rozdziat | i Il stanowig
czes$c teoretyczng. Natomiast rozdziat 1l i V zostaty opracowane w oparciu o dane
statystyczne dotyczace omawianych problemdw. | tak w rozdziale trzecim przedmio-
tem rozwazan i analiz s3: zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go krajoéw poszczegdlnych regiondw Swiata, rozmiary i zréznicowanie ubdstwa na
Swiecie, problemy wyzywienia ludnosci $wiata, rozmiary niedozywienia i gtodu oraz
marnotrawstwo i niegospodarnos¢ w sektorze gospodarki zywnosciowe]j. Natomiast
w rozdziale czwartym skupiono sie na: badaniu poziomu zycia i dobrobytu w Polsce,
przyczynach i zréznicowaniu przestrzennym dochoddéw i ubdstwa oraz jego skutkach.
W piatym rozdziale zaprezentowano: dziatalnosc¢ instytucji miedzynarodowych i ich
strukture, organy rzgdowe i ich programy oraz organizacje pozarzgdowe i ich skutecz-
nos$¢ w walce z ubdstwem.

Ostatnig czeScig opracowania jest zakonczenie, w ktédrym w sposéb syntetycz-
ny przedstawiono wnioski uogdlniajgce, dotyczgce ksztattowania sie negatywnych
zjawisk, w tym zwtaszcza ubdstwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym swiata oraz
kierunkéw podejmowanych dziatan instytucji i organizacji majgcych na celu ich ogra-
niczenie wzglednie eliminowanie.

W monografii wykorzystano literature przedmiotu, dane statystyczne Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Europejskiego Urzedu Statystycznego — EUROSTAT oraz dane
ze stron internetowych organizacji zajmujgcych sie badaniem ubdstwa i nieréwnosci
spotecznych na swiecie.



Rozdziat 1

Determinanty nierownosci dochodowych

Obserwowane procesy nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych i ich pogtebianie
w wiekszosci krajéw, bedgce jednym z najwazniejszych zrédet napie¢ na drodze do
zrownowazonego rozwoju, stajg sie wyzwaniem zaréwno dla jednosci poszczegdlnych
spoteczenstw, jak i catej Unii Europejskiej. Nierdwnosci spoteczne sg czesto wynikiem
wielu czynnikéw, wsrdd ktérych nierownosci dochodowe majg podstawowe znacze-
nie: niskie dochody przektadajg sie réwniez na mniejszy dostep do edukacji na wyz-
szym poziomie, gorszy stan zdrowia i krétsze zycie obywateli.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie istoty, przyczyn oraz skutkdw nieréw-
nosci spotecznych. Rozdziat jest opracowaniem przeglagdowym o charakterze teore-
tycznym i nie wyczerpuje catosci zagadnienia, jakim sg nieréwnosci spoteczne. Autor
skupit sie w nim na najistotniejszych obszarach analizowanego zjawiska, jego przyczy-
nach i skutkach, a takze na zwigzkach z rozwojem gospodarczym i polityka spoteczna.
Wskazano réwniez na dziatania na rzecz ograniczenia ubdstwa i nieréwnosci spotecz-
nych, ktérych podejmowanie prowadzi do pozytywnych zmian.

1.1. Istota nierédwnosci spotecznych
1.1.1. Pojecie nierébwnosci spotecznych

Nieréwnosci spoteczne to pojecie, ktére nalezy do bardzo trudnych do jednoznacz-
nego zdefiniowania. ,Jest powigzane najczesciej z: wtadza, prestizem i szacunkiem,
stylem zycia, sferg kulturowg, wyksztatceniem, sytuacjg materialng, czyli tak zwanymi
dobrami warto$ciowymi, ktére charakteryzujg sie trudnoscig réwnomiernego roz-



Ubodstwo w Polsce i na Swiecie

dzielenia pomiedzy obywateli”'. W wiekszosci spoteczeristw wystepujg nieréwnosci

na przynajmniej kilku ptaszczyznach, a co za tym idzie — sprawiedliwy podziat wymie-
nionych doébr rzadko bywa spotykany. W analizie nieréwnosci, za najistotniejsze kry-
terium przyjmuje sie status spoteczny mieszkaricéw rozumiany jako umiejscowienie
w strukturze spotecznej i zawodowej. Bardzo czesto wptywa ono bowiem na warunki
zatrudnienia, poziom zycia oraz udziat w kulturze®.

Problematyka nieréwnosci spotecznych byta obecna w twérczosci polskich so-
cjologéw juz w latach 70. i 80. XX wieku. Przyczynami zainteresowania socjologéw
tg tematyka byta préoba uchwycenia przemian struktury spotecznej, jak i wzgledy
ideologiczne. W gtéwnej mierze podejmowano zagadnienie zréznicowania klasowe-
go w dostepie do débr uznanych za prestizowe. Nowe pole dla analiz nieréwnosci
spotecznych pojawito sie wraz z przemianami spoteczenstwa polskiego zwigzanymi
z wprowadzeniem gospodarki wolnorynkowej oraz narastajgcym zréznicowaniem
wielu sfer zycia spotecznego. Obok problemdéw ekonomicznych, ktére staty sie kla-
sycznymi dla wyznaczania ram problematyki badawczej, pojawity sie réwniez catkiem
nowe wyzwania w analizie nieréwnosci spotecznych, jak np.: nieréwnosci zwigzane
z przynaleznoscig do okreslonej ptci, traktowanie mody jako narzedzia pozycjonowa-
nia jednostek w strukturze spotecznej, czy wykluczenie cyfrowe’.

Do celéw analitycznych wyrdznia sie trzy podstawowe kategorie nieréwnosci spo-
tecznych, ktére przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje nierdwnosci spotecznych

Rodzaj nieréwnosci

spotecznych Definicja

Dotyczg kwestii zwigzanych z: dochodami, zatrudnieniem, warunkami
bytowymi jednostek, sytuacjg materialng, wiasnoscia.

Obejmujg kwestie zwigzane z: dostepem do witadzy, systemem politycz-
nym, stopniem zaangazowania w zycie spoteczne i obywatelskie.

Dotyczg poziomu wyksztatcenia, stylu i jakosci zycia, uczestnictwa w kul-
turze, kapitatu spotecznego, prestizu.

ekonomiczne

polityczne

spoteczne

Zrédto: Na podstawie: K. Bilifiska, Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne jako problem o nowym znaczeniu
w XXI wieku, [w:] Wyzwania i problemy spotfeczne poczgtku XXI wieku, red. N. Laurisz, Fundacja Gospo-
darki i Administracji Publicznej, Krakéw 2020, s. 39.

Istotg nierdwnosci w spoteczenstwie jest przede wszystkim zréznicowany dostep
jednostek oraz grup spotecznych do zasobdw materialnych i niematerialnych. Pewien

' h Domanski, Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 12—13.

M. Kokocifski, Metodologiczne aspekty badania nierdwnosci spotecznych, [w:] Spdr o spoteczne zna-
czenie spotecznych nierownosci, red. K. Podemski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2009, s. 13.

* Ibidem.
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stopien rozwarstwienia jest nieunikniony, jednak po przekroczeniu pewnego poziomu roz-
warstwienie sprawia, ze spoteczenstwo staje sie dysfunkcjonalne. Nierdwnosci sa bowiem
zawsze zwigzane ze skalg ubdstwa i pociaggajg za sobg rozmaite problemy spotfeczne.

W ostatnich latach nieréwnosci spoteczne i majgca je niwelowac polityka instytucji
publicznych staty sie przedmiotem ozywionej debaty publicznej, licznych badan i ana-
liz ekonomicznych, znalazty sie tez w centrum zainteresowania wptywowych instytucji
miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy* (International
Monetary Fund — IMF), Bank Swiatowy® (World Bank) i Organizacja Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju® (Organization for Economic Cooperation and Development —
OECD). Toczace sie na ten temat dyskusje w Srodowiskach naukowych i w mediach
koncentrujg sie przede wszystkim wokot zaleznosci pomiedzy nierdwnosciami a wzro-
stem gospodarczym i rozwojem spotecznym.

Globalizacja i liberalizacja otworzyta nowe mozliwosci rozwoju rynkéw finanso-
wych, migracji kapitatu i funduszy oraz wykorzystania nisko optacanych pracownikéw.
Sprzyja to akumulacji kapitatu, industrializacji krajéw rozwijajgcych sie, ale réwno-
czesnie obnizeniu ptac w tych krajach, stagnacji ptac w krajach wysoko rozwinietych
i w rezultacie nienadazaniu wynagrodzen za wzrostem wydajnosci pracy w skali glo-
balnej. Ta konsekwencja globalizacji i liberalizacji jest obserwowana réwniez w Polsce
i lezy u podstaw tendencji do pogtebiania sie nieréwnosci dochodowych i majat-
kowych oraz zagraza spdjnosci spotecznej, jak rowniez rozwojowi gospodarczemu.
Problem ten jest jednak niedoceniany i marginalizowany w ekonomii gtéwnego nurtu,
polityce spoteczno-ekonomicznej kolejnych rzadéw oraz reformach instytucjonalnych.
Przyznaé nalezy jednak, ze po czesci przyczyniajg sie do tego gtownie réznorodne in-
terpretacje sprzezen miedzy nieréwnosciami ekonomiczno-spotecznymi a wzrostem
i rozwojem gospodarczym’.

Analizy nad nieréwnosciami spofecznymi towarzyszg najczesciej socjologicznym
rozwazaniom ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Oba zjawiska sg powszechnie nie-
akceptowane i traktowane jako wyzwanie dla polityki spotecznej. Ponadto we wspét-
czesnych rozwazaniach nad nieréwnosciami spotecznymi coraz czes$ciej mamy do czy-
nienia z interdyscyplinarnym ujeciem problemu.

Jak zauwaza Monika Wéjcik-Zotadek, postrzeganie przyczyn, roli i skutkéw wy-
stepowania nieréwnosci spotecznych wynika w duzej mierze z przekonan ideologicz-

* https://www.imf.org (dostep: 10.11.2021).

https://www.worldbank.org (dostep: 05.11.2021).
6 www.oecd.org (dostep: 10.11.2021).

7 s . . s . s . . s
M. G. Wozniak, Nieréwnosci spoteczne a rozwdj gospodarczy, [w:] Nierdwnosci spoteczne w Polsce,

red. B. Ktos, J. Szymczak, Biuro Analiz Sejmowych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 9-10.
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nych. Mozna tutaj wyréznié trzy podejécia, a mianowicie®: elitarystyczne, egalitarne
i merytokratyczne®:

1. Podejscie elitarystyczne to zasada legitymizacji nieréwnosci spotecznych, ktéra

gtosi, ze istniejg grupy spoteczne z natury lepsze od innych (np. kasty w Indiach,
arystokracja), ktore ze wzgledu na swoje pochodzenie powinny zajmowac wyz-
szg pozycje w hierarchii oraz korzystaé z przywilejéw niedostepnych dla oséb
sytuujacych sie na nizszych szczeblach drabiny spotecznej. Obecnie w europej-
skim kregu kulturowym juz rzadko mozna spotkac sie z takim uzasadnieniem
nieréwnosci spotecznych.

. Podejscie egalitarne wyznaje sprzeciw wobec nieréwnosci spotecznych i przy-

wilejow niektérych grup przy jednoczesnym zgdaniu umozliwienia zaspokojenia
okreslonego poziomu potrzeb wszystkich cztonkéw spoteczerstwa.

. Podejscie merytokratyczne (od merit — zastuga) przyjmuje, ze nieréwnosci

sg uzasadnione i sprawiedliwe spotecznie, gdy sg efektem wtasnych zastug.
Oczywistym jest tutaj fakt, ze zasada rownych szans, na ktérej opiera sie model
merytokratyczny, w praktyce nie jest jednak realizowana, bowiem jednostki nie
startujg z tych samych pozycji w wyscigu o wyzszy status spoteczny i zwigzane
z nimi przywileje™. O powodzeniu w gtéwnej mierze decyduje nie tylko osobi-
sty wysitek, ale dziedziczony majatek (bogactwo), dostep do edukacji czy $ro-
dowisko rodzinne, ktére przekazujgc dziecku okreslony kapitat kulturowy, rézni-
cuje jego zyciowe szanse''. Cze$¢ panstw podejmuje dziatania nakierowane na
minimalizowanie réznic decydujgcych o sukcesie zyciowym swoich obywateli.
Przyktady dosc¢ skutecznego niwelowania wptywu pochodzenia rodziny oraz jej
statusu majatkowego na kariere edukacyjng dzieci czerpa¢ mozna np. z praktyki
panstw skandynawskich. Dlatego tez, te spoteczeristwa — ze wzgledu na wysoki
poziom redystrybucji dochoddw i aktywng polityke spoteczng — charakteryzujg
sie wyzszym niz w Polsce stopniem réwnosci szans.

1.1.2. Termin réownosci i nierédwnosci

Punktem wyjscia do zrozumienia pojecia ,,nieréwnos¢” jest przede wszystkim zde-

finiowanie terminu ,,réwnos¢”, gdyz te dwa terminy sg ze sobg nieroztgcznie powigza-
ne, a zdefiniowanie jednego wigze sie z poznaniem znaczenia drugiego.

W Stowniku jezyka polskiego PWN ,,réwnos¢” zdefiniowana jest jako: ,catkowite

podobienstwo w stosunku do kogos lub czegos$ pod wzgledem ilosci, jakosci, wartosci,

8

M. Wojcik-Zotgdek, Nierdwnosci spoteczne w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych, Infos 2013, Nr 20(157), s. 1-2.

° A tuczyszyn, A. Chotodecka, Nierownosci i rozwarstwienie spofeczne jako dylematy spoteczeristwa zdol-
nego do przetrwania, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, Nr 443, s. 155.

0p Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakow 2012, s. 414-416.

W, Wozniak, Nieréwnosci spoteczne w polskim dyskursie politycznym, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012, s. 27-28.
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1. Determinanty nierownosci dochodowych

wielkosci itp.”; ,relacja miedzy dwiema wartosciami wyrazona znakiem réwnania (=)”;
,brak podziatu spoteczerstwa ze wzgledu na pte¢, rase, czy pozycje spoteczng”; , gtad-
ko$¢ powierzchni czegos$”; ,,spokdj, zréwnowazenie”*.

Ponadto w literaturze przedmiotu znalez¢é mozna wiele réznych definicji ,,nierow-
nosci”, gdyz termin ten wystepuje zaréwno w ideologiach swieckich, jak i religijnych,
filozofii, doktrynach i programach politycznych, w ktérych odnoszono sie do nich
w zaleznosci od potrzeb — negatywnie lub pozytywnie.

Zachorowska-Mazurkiewicz okresla ,,nieréwnosci” jako ,sytuacje, w ktérej po-
szczegoblne jednostki nie moga w petni korzystac z przywilejow dostepnych innym lub
takze, ze sg wprost inaczej (gorzej) traktowane tylko ze wzgledu na przynaleznos¢ do
pewnej grupy badz kategorii spotecznej”®.

N. Goodman zwraca uwage, ze nieréwnosci to ,,réznice miedzy jednostkami wy-
nikajace z nieréwnego rozdzielania débr przez spoteczenstwo, ale takze z tego, ze
pewne osoby pracujg ciezej od innych, lub wybraty zawdd czy kariere zapewniajaca
wiecej wtadzy niz inne”*.

Wedtug A. Sena ,,réznimy sie nie tylko ze wzgledu na cechy osobnicze takie jak
zdolnosci, pte¢ kulturowa, wiek, ale réznicujg nas charakterystyki zewnetrzne w po-
staci pochodzenia (klasy spotecznej, kasty) czy dostepnych nam zasobow”*.

Natomiast Jean-Paul Fitoussi i Pierre Rosanwallon pisali, ze ,,ROwnos¢ nie jest,
oczywiscie, jakims stanem rzeczy, lecz programem, zasadg organizacji strukturyzujgca
przysztos¢ okreslonego spoteczenstwa. Pojecia réwnosci szans nie sg wolne od wie-
loznacznosci, kazde bowiem zaktada rozmaitos¢ szans rownych dla kazdego czy tez
rozmaito$¢ swobdd jednakowych dla wszystkich. Nawet wowczas, gdy uniwersum,
wzgledem ktérego definiuje sie rownosé, jest catkiem jednorodne — na przyktad do-
chody —istnieje wiele réznych miar nieréwnosci, a tym samym spoteczeristwo moze
na wiele sposobdw oceniaé stopien realizacji swego programu”*®.

Zdaniem P. Sztompka ,,nieréwnosci dotyczg nie cech indywidualnych, lecz tego
innego rodzaju cech, tych cech posrednich, ktére upodabniajg do siebie pewne tylko
zbiorowosci — grupy spoteczne, albo pewne tylko lokalizacje w spotecznej strukturze

— pozycje spoteczne (statusy). Inaczej, nieréwnosci dotyczg sytuacji, gdy ludzie sg nie-

12 Stownik jezyka polskiego PWN; http://sjp.pwn.pl/ (dostep: 23.10.2021).

B A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Istota nieréwnosci w procesie rozwoju — podejscie instytucjonalne,
[w:] Wspdtczesne wymiary nierdwnosci w procesie globalizacji, red. E. Okon-Horodynska, A. Zachorow-
ska-Mazurkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011, s. 11-30.

Y N. Goodman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka, Poznan 1988, s. 125.

o) Szopa, Wokdt zagadnien ubdstwa i bogactwa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakdéw 2012,
s. 14-18.

P Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nieréwnosci, ttum. S. Amsterdamski, Fundacja Stefana Ba-
torego, Warszawa 2000, s. 80.
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réwni sobie nie z racji jakichkolwiek cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu
ich przynaleznosci do réznych grup albo zajmowania réznych pozycji spotecznych”"’.

Kokocinski definiuje nieréwnosc¢ jako ,,Srodek, dzieki ktéremu spoteczenstwo za-
pewnia sumienng obsade najwazniejszych pozycji przez najbardziej kwalifikowane
osoby. Stad kazde spoteczenstwo, niezaleznie od tego, czy jest proste czy skompli-
kowane, musi réznicowac ludzi wedtug prestizu i szacunku, i musi zawiera¢ pewien
stopien zinstytucjonalizowanej nieréwnosci”*®.

T. Pliszka zauwaza, ze w naukach spotecznych (w tym w ekonomii) ,, rownos¢”
mozna rozpatrywac jako ‘charakterystyke ludzi’, co maja, jacy sg, jak i do ‘réwnosci
honorowania’, czyli, w jaki sposdb sg postrzegani w dziataniach podejmowanych przez
innych, w funkcjonowaniu instytucji, realizacji spraw spotecznych i planowaniu®.
W pierwszym przypadku réwnosé lub nieréwnos¢ odnosi sie do wynikdw podziatu za-
sobu spotecznego, w kolejnym — do procesu prowadzgcego do tych wynikéw. W obu
przypadkach mogg by¢ rozumiane jako ‘produkt’ spoteczenstwa lub ‘konstrukcyjne
zatozenia’, bez ktdrych samo istnienie spoteczenstwa jest niemozliwe. Natomiast sam
sens ‘rownosciowej alokacji zasobéw’ moze by¢ rozumiany jako™:

1. Rownosc¢ obiektywna — ,kazdemu to samo” i ,kazdemu réwno” (przyktadem

sg tu utopijni komunisci, ktorzy przyjeli zatozenie o absolutnej réwnosci ludzi).

2. Réwnosc¢ subiektywna — ktdrej mozna przypisac hasto , kazdemu wedtug po-

trzeb”, czyli wedtug osobistego zadowolenia.

3. Rownos¢ proporcjonalna — ktéra oparta jest na zasadzie, ze kazdemu wg oso-

bistego wktadu.

4. Roéwnos¢ mozliwosci — ktdrg mozna sprowadzi¢ do réwnych szans w osigganiu

cenionych débr.

1.1.3. Zréznicowanie oraz zrodta nierownosci spotecznych
i dochodowych

W kazdym spoteczenstwie wystepuje zjawisko nieréwnosci spotecznych. Jest ono
jednym z zagrozen spotecznych wspotczesnego swiata. Wigze sie to gtéwnie z rdzni-
cami wystepujacymi w kazdym spoteczenstwie. Przejawem ich jest nieréwny dostep
obywateli do dobr i ustug kulturowych, ekonomicznych, wtadzy, prestizu, opieki zdro-
wotnej, czy edukacji’'. Dlatego nieréwnoséci zauwazalne s niemal w kazdej sferze
zycia ludzi. Zjawiskiem tym zajmuje sie wielu uczonych bedacych przedstawicielami

7p Sztompka, Socjologia, Znak, Krakéw 2002, s. 332.
'8 M. Kokociriski, Metodologiczne aspekty..., op. cit., s. 13-25.

1. Pliszka, Nieréwnosci spoteczne a zagrozenia z nich wynikajqce, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2005, Nr 6, s. 449-458.

0 Encyklopedia socjologii, Tom I, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 330.

g, Szopa, Wokét zagadnien ubdstwa i bogactwa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2012,
s. 7-8.
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réznych dziedzin naukowych, w tym politologii, socjologii, filozofii czy tez ekonomii.
Zas$ sama analiza tego zjawiska jest mozliwa poprzez poréwnanie warunkdéw zycia
poszczegdlnych ludzi.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze problem zréznicowania dotyczy miedzy innymi pfci,
rynku pracy, ochrony zdrowia, jak rowniez oswiaty. Nierdwnosci spoteczne obejmuja
nieréwne mozliwosci ksztatcenia, nieréwne szanse na lepsze pozycje spoteczne, nie-
réwne nagrody za podobny wktad jednostki na rzecz spoteczeristwa.

Zatem, jak fatwo zauwazyé, pojecie , nieréwnosci spotecznych” jest zwigzane ze
‘zréznicowaniem spotecznym’. Pojecia te, mimo ze nie sg rowne sobie, to jednak uj-
mowane sg ogdlnym terminem ‘struktury spotecznej’. Zréznicowanie spoteczne jest
przeciwienstwem zgodnosci, a kazdy z nas petni jakas role, z tym, ze jedne role uwi-
daczniane sa stabiej, inne silniej. Widoczne jest to réwniez przy podziale pracy, gdzie
eksponowane jest zréznicowanie zawodowe. Zrdznicowanie jest pojeciem szerszym
niz nieréwnos¢, w momencie gdy patrzymy na nie w postaci hierarchii, to przeksztatca
sie ono w nierdwnos¢. Wyrdznia sie podziat na zréznicowanie fizyczne (ptec, wiek,
cechy wygladu), ktére moze pociggac za sobg zréznicowanie spoteczne (np. wyksztat-
cenie). Zatem zrdznicowanie jest podstawg kazdej spotecznosci, gdyz wszyscy petnigc
pewne role, jednoczeénie zajmuja jakie$ miejsce w strukturze spotecznej*.

Rozpatrujac pojecie ,,nieréwnosci ekonomicznych”, wielu autoréw zauwaza, ze
odnoszg sie one zazwyczaj do rozktadu dochoddéw w danym spoteczeristwie lub stanu
posiadania majatku, mogg sie réwniez odnosi¢ do dostepu do trudno osiggalnych
débr czy ustug®. W teoriach ekonomii ttumaczy sie, ze wystepowanie nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych stanowi nieodtgczny element funkcjonowania spoteczen-
stwa i gospodarki. Wyniki badan i literatura dotyczace problematyki nieréwnosci
jasno wskazujg, iz u zrédet nieréwnosci ekonomicznych, a co za tym idzie rowniez
spotecznych lezg cechy osobiste jednostek. To z kolei prowadzi dalej do rywalizacji
o dobrobyt jednostek, rodzin, grup spotecznych. Wygrani w tej realizacji tworza war-
stwe uprzywilejowang, przegrani — czesto degradujg sie spotecznie i ekonomicznie.

Z kolei definicja ,,nieréwnosci dochodowych” méwi, ze: ,nieréwnosci dochodowe
wystepujg w sytuacji, kiedy dochody uzyskiwane przez poszczegdlne osoby, gospo-
darstwa domowe lub grupy spoteczne sg niejednakowe, tzn. pewne gospodarstwa
dysponujg wiekszymi dochodami niz pozostate, a w konsekwencji mogg w wiekszym
stopniu korzysta¢ z wytwarzanych w gospodarce débr i ustug”®*. Reasumujac, stan
zréznicowania materialnego dotyczy sytuacji, w ktdrej jedna strona posiada dostep
do dobr i ustug, zas druga juz nie.

2y Domanski, Struktura spoteczna..., op. cit., s. 25=26.
=) Walczak-Duraj, Sogjologia dia ekonomistow, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 78.

4. Doma nski, Metodologia badan nad stratyfikacjq spoteczng, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2012, s. 125.
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Znaczna cze$¢ autordw stosuje termin ,,nieréwnosci ekonomiczne” wymiennie
z pojeciem ,,nieréwnosci dochodowe”. Jest to jednak podejscie nieprawidtowe, gdyz
wysokie dochody w potaczeniu z wysokimi kosztami mogg stanowic¢ o niskim po-
ziomie zycia. Przyktadem mogg by¢ wysokie dochody hipotetycznej osoby, ktéra to
osoba — po uwzglednieniu zobowigzan, dtugdw i koniecznosci wydatkéw niekonsump-
cyjnych — nie musi by¢ uwazana za bogata®. Nieréwnosci dochodowe sg wiec poje-
ciem wezszym, odnoszacym sie bezposrednio do nieréwnosci w rozktadzie dochoddéw
— zatem sg elementem sktadowym (czescig) nieréwnosci ekonomicznych.

Chociaz zjawisko nieréwnosci mozna rozpatrywac w kategoriach réznic spotecz-
nych, kulturowych, ekonomicznych, politycznych, religijnych, prawnych, edukacyjnych
i zawodowych, to zwykle jednak, przedstawiciele nauk ujmujg ten problem w trzech
typach, jako nieréwnosci kulturowe, spoteczne i ekonomiczne. Te trzy typy w sytu-
acjach skrajnych tgczg sie ze sobg, czego przyktadem moze by¢ wystgpienie zjawiska
bezrobocia®, ktére moze pozbawi¢ dang jednostke zaréwno dostepu do débr i ustug,
jak rowniez dotyka stanu materialnego. Moze réwniez spowodowaé wystgpienie
zréznicowania kulturowego, gdyz moze wigzac sie ze zmiang potozenia w strukturze
spotecznej, na nizsza.

Reasumujac, zrodtem niesprawiedliwych nieréwnosci spotecznych jest nieekwi-
walentna alokacja zasobow w stosunku do poszczegdlnych sfer bytu ludzkiego (sfery
ekonomicznej, politycznej, spotecznej, technologicznej, konsumpcji, natury i biologii,
rozumu, a takze sfery duchowej). Moze ona wynika¢ zaréwno ze spontanicznych,
oddolnych proceséw decyzyjnych ksztattowanych przez mechanizmy rynkowe, jak
réwniez z odgdrnej koordynacji strategicznej. Eliminowanie przyczyn nieréwnosci
spotecznych wymaga ich rozréznienia na wywotujgce dostosowania aktywne i do-
stosowania pasywne oraz prowadzenie statych badan ich wptywu na rozwéj osobowy
we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Ponadto, nalezy je uwzgledni¢ w budowaniu
strategii zorientowanych na harmonizowanie rozwoju we wszystkich sferach bytu
ludzkiego — réwniez w zmianach instytucjonalnych oraz polityce spoteczno-ekono-
micznej podporzadkowanych tej strategii®’.

1.1.4. Wskazniki nieréwnosci spotecznych

W socjologicznych i ekonomicznych badaniach nad nieréwnosciami spoteczny-
mi przewija sie wiele koncepcji teoretyczno-metodologicznych uwzgledniajgcych
odmienne podejscia teoretyczne, warsztat badawczy oraz model interpretacji uzy-
skanych wynikéw. Wydaje sie, ze podstawowag trudnoscig w realizacji badan nad nie-

> M. Raczkowska, Nieréwnosci dochodowe w Polsce w relacji miasto — wies, Zeszyty Naukowe SGGW,
,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2015, Nr 112, s. 111-124.

%6 B. M. Nowak, Bezrobocie i ubdstwo jako Zrodta wieloproblemowych kryzyséw rodzinnych, ,,Spoteczen-
stwo i Edukacja. Miedzynarodowe Studia Humanistyczne” 2010, Nr 1, s. 257-270.

27 s e ;. ‘. .
M. G. Wozniak, Nierdwnosci spoteczne a rozwdj..., op. cit., s. 10.
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réwnosciami jest moment konceptualizacji oraz operacjonalizacji podejmowanych
zagadnien. Wynika to przede wszystkim ze specjalizacji poszczegdlnych badaczy, kto-
rzy wykorzystujg wypracowang wczes$niej siatke pojeciowg na potrzeby doraznych
refleksji nad istotq tego zjawiska. Zauwazy¢ jednak mozna, ze w wiekszosci tego typu
opracowan dominuje interdyscyplinarny sposéb jego analizy. Uymowanie nierdwnosci
spotecznych wedtug podejscia interdyscyplinarnego skutkuje okreslonymi problema-
mi w zakresie syntezy dorobku uzyskanego materiatu, miedzy innymi — wypracowania
uniwersalnych ram metodologicznych zmierzajgcych do postawienia wspdlnej diagno-
zy przez przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych, nie mniej jednak z drugiej stro-
ny — dostarcza bogatej wiedzy”®. Pomimo niniejszych niedogodnoéci w metodologii
pomiaru tego zjawiska dopracowano sie szeregu wskaznikéw?® opisujgcych specyfike
nieréwnosci rozpatrywanych zaréwno w aspekcie ekonomicznym®, psychologicznym,
jak i socjologicznym.

W metodologii badan spotecznych wyrdznia sie trzy gtdwne typy wskaznikéow —

definicyjne, empiryczne, inferencyjne’:

1. Pierwszy typ to wskazniki definicyjne, w ktdérych zjawisko wskazywane
(tzw. indicatum) jest opisane za pomoca teoretycznie ujetej cechy (tzw. defi-
niens). W analizach nieréwnosci spotecznych ten typ wskaznikow jest obecny
w prébach operacjonalizacji samego pojecia. W tym przypadku zaktada sie, ze
wskazniki opisujgce pojecie nieréwnosci sktadajg sie z narzedzi umozliwiaja-
cych pomiar zréznicowan w sferze nierdwnomiernego dostepu jednostek lub
grup —do wartosci materialnych, jak rowniez wtadzy lub prestizu. Analogiczny
sposob operacjonalizacji pojawia sie w rozwazaniach ekonomistow opisujgcych
nieréwnosci spoteczne przez pryzmat tzw. kapitatu ludzkiego (humancapital)®.
Do grona wskaznikéw budowanych z wykorzystaniem omawianego typu za-
liczyé mozna m.in. spos@b pomiaru roli parnstwa w procesie kreowania lub
zwalczania nieréwnosci spotecznych (interwencjonizm kontra liberalizm). Natu-
ralng rzeczg sg tu pytania dotyczgce poziomu zaangazowania panstwa w zycie
obywateli oraz niwelowania nierdwnomiernego podziatu débr. Niniejszy typ

5. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategoria ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglgd ujec, [w:]
Ubéstwo i wykluczenie spoteczne. Badania. Metody. Wyniki, red. S. Golinowska, E. Tarkowska, I. Topin-
ska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 32—34.

M. Radziukiewicz, Propozycja budowy miernika biedy skumulowanej w Polsce, ,Polityka Spoteczna”
2006, Nr 11-12, 5. 3-8.

%05, Kalinowski, W. tuczka-Bakuta, Wybrane monetarne wskazniki spotecznego wykluczenia w nowych
krajach UE, ,,Polityka Spoteczna” 2005, Nr 7, s. 5-8.

R, Mayntz, K. Holm, P. Hiibner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, Paristwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 50-55; S. Nowak, Metodologia badari spotecznych, Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 167—-170.

2SR Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1993, s. 14.
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wskaznikow wystepuje réwniez w pytaniach dotyczgcych poziomu wyste-
powania uprzedzen wobec mniejszosci — traktowanych jako skutek postaw
konserwatywnych. Ponadto do wskaznikow definicyjnych zalicza sie te, ktére
charakteryzujg role wyksztatcenia w awansie zawodowym.

. Drugim typem wskaznikdéw pojawiajgcych sie w badaniach nieréwnosci spo-

tecznych jest grupa wskaznikéw empirycznych. Ten sposdb operacjonalizacji
zmiennych polega na przyjeciu zatozenia, ze opis wskaznika jest relacjg rozstrzy-
galng na drodze empirycznej obserwacji. Do tego typu wskaznikéw nalezg m.in.
zwigzane z dochodami, specyfikg zatrudnienia i wyksztatceniem.

. Trzecim i ostatnim typem wskaznikdw wystepujgcych w badaniach nieréwnosci

sg wskazniki inferencyjne. Majg miejsce, gdy zmienna nie jest bezposrednio
opisywana przez wskaznik. O istnieniu danego zjawiska mozna wnioskowaé po-
Srednio, tj. w wyniku wystgpienia innego zjawiska. W niniejszym ujeciu nieréw-
nosci mogg by¢ postrzegane jako zmienna warunkujaca, jak i zmienna warun-
kowana — poprzez wptyw innych zmiennych. Zatem tego typu wskazniki mozna
traktowac jako cechy zmiennych wptywajgcych na nieréwnosci, jak i przejawy
obecnosci nieréwnosci jako takich. Do grupy wskaznikdw inferencyjnych zalicza
sie te, ktore dotyczg np. form spedzania czasu wolnego (np. kierunki wyjazdow
turystycznych), wiedzy z zakresu obstugi komputera, telefonu komaérkowego
oraz dostepu do Internetu (wskaznik tzw. wykluczenia cyfrowego), preferencje
w obrebie mody, wzoréw zywienia czy aktywnosci w organizacjach spotecznych
oraz politycznych (wskaznik kompetencji spotecznych), poziomu znajomosci
jezykéw obcych (traktowanych np. jako wskaznik barier zatrudnienia).

Maciej Kokocinski dokonuje podziatu wskaznikdw nieréwnosci spotecznych na

dodatkowe kategorie®*:

1. Ekonomiczne. W tej grupie do najczesciej wymienianych ekonometrycznych

wskaznikow obrazujgcych nieréwnosci spoteczne zaliczane sg te z nich, ktére
opisujg to zjawisko ze wzgledu na makrostrukturalne zréznicowania ptac. Précz
wskaznikéw opierajgcych sie na zréznicowaniu dochoddw, coraz wieksze zna-
czenie w ekonomicznych analizach nieréwnosci majg réwniez wskazniki tzw.
kapitatu ludzkiego.

. Psychospoteczne. Ta grupa wskaznikdw jest szczegdlnie akcentowana i w kre-

gu psychologdw spotecznych. Podstawowym problemem w psychologicznych
koncepcjach opisu nieréwnosci spotecznych, podnoszona przez psychologdw,
jest trudnosé wynikajaca z préby potaczenia osobowosciowych zréznicowan
danej jednostki ze spotecznym mechanizmem ich tworzenia.

. Kulturowe. Poszukiwanie wskaznikéw adekwatnych do mierzenia nieréwnosci

spotecznych napotyka przez socjologdéw na szereg wyzwan zwigzanych z uchwy-
ceniem zwigzku pomiedzy szeroko rozumiang sferg kultury, a zréznicowaniem

33 M. Kokociriski, Metodologiczne aspekty..., op. cit., s. 18-24.
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spotecznym. Te niedogodnosci wynikajg z pewnego rodzaju préby jak najszer-
szego ujecia badan. Przyktadowym wskaznikiem pokazujacym specyfike tej re-
lacji jest np. moda, ktéra moze byc¢ traktowana jako narzedzie pozycjonowania
klasowego.

4. Socjologiczne. W tej grupie do najwazniejszych wskaznikdw ukazujgcych spe-
cyfike nieréwnosci spotecznych nalezg bariery awansu spotecznego oraz za-
wodowego. Uznaje sie, ze ostawa okreslonych kategorii spotecznych wobec
regut lokacji zasobdw uznanych za prestizowe jest elementem bezposrednio
wskazujgcym na wystepowanie tychze nieréwnosci. W badaniach nieréwnosci
spotecznych pojawiajg sie takze wskazniki opisujgce postawy wobec demokra-
cji. Przyktadowymi wskaznikami niniejszej grupy sg postawy wobec najwazniej-
szych instytucji Unii Europejskiej oraz liczne stereotypy narodowe.

1.1.5. Dziatania na rzecz ograniczenia ubostwa i nierownosci
spotecznych

Ograniczanie poziomu nieréwnosci dochodowych lezy zaréwno w interesie rzadu,
jak réwniez catego spoteczenstwa. Ma na to wptyw wiele czynnikéw, od inwestycji
w kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny, poprzez inwestycje w infrastrukture. Ponadto
czesto powigzane jest to z czynnikami instytucjonalnymi, ktorych nie sposdb zmienié
w krétkim czasie. Dlatego w interesie panistwa lezy wyrdwnywanie tych rozbieznosci
poprzez inwestycje w kapitat ludzki oraz w odpowiednig infrastrukture, ktéra bedzie
stwarza¢ warunki rozwoju. Wiekszos$¢ krajow dgzy do zacierania tych réznic poprzez
zwiekszenie znaczenia transferéw progresywnych (np. transferéw prorodzinnych)
i jednoczesne obnizenie transferow o regresywnym charakterze. Takie zmiany musza
jednak respektowac¢ wymaog ksztattowania zmian instytucjonalnych.

Jak powszechnie wiadomo, panstwo jest zobowigzane do przeciwdziatania zaréw-
no ubdstwu, jak i biedzie, marginalizacji oraz nedzy, zgodnie z konstytucyjnymi zasa-
dami dotyczacymi wolnosci, praw i obowigzkdw cztowieka i obywatela®. Zatem, aby
w petni wykonywac obowigzki wynikajgce z konstytucji, wtadze publiczne umozliwiajg
obywatelom korzystanie z pomocy spotecznej.

Zwiezte pojecie ,,pomocy spotecznej” przedstawia ustawa o pomocy spotecznej*®
z dnia 12 marca 2004 r. Zgodnie z art. 2 niniejszej ustawy: ,Pomoc spoteczna jest in-
stytucjg polityki spotecznej paristwa majacg na celu umozliwianie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizu-
jg organy administracji rzadowe]j i samorzadowej, ktére wspotpracujg z organizacja-

** Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
% Ustawa z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdin. zm.).
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mi pozarzadowymi i spotecznymi, a takze Kosciotem katolickim, innymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, jak réwniez z osobami fizycznymi i prawnymi”*®.

Wszelkie dziatania podejmowane w ramach pomocy spotecznej majg przede
wszystkim na celu poprawe warunkdéw zycia potrzebujgcych oraz zyciowego usamo-
dzielnienia sie 0sob, jak réwniez umozliwienie im zycia ,,... w warunkach odpowiadaja-
cych godnosci cztowieka”?’. Co wazne, organy administracji nie moga odméwi¢ pomo-
cy osobie potrzebujacej. Obowigzek taki wynika z Konstytucji RP. Ponadto, pomoc taka
przystuguje nie tylko obywatelom Polski, ale réwniez legalnie mieszkajgcym i prze-
bywajgcym na terenie RP cudzoziemcom. Jednakze pomoc panstwa nie moze by¢
nadmierna, jej rodzaj, forma i rozmiar muszg by¢ odpowiednie do okolicznosci. Nalezy
podkresli¢, ze osoby lub rodziny, ktére korzystajg z pomocy spotecznej sg obowigzane
do wspotdziatania z instytucjami w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Do przyktaddw instytucji panstwowych, ktére pomagajg potrzebujacym nalezg
Osrodki Pomocy Spotecznej. Osrodki takie dziatajg w kazdej polskiej gminie i oprdcz
tego, ze pomagaja ludziom z wykluczeniem i niedostosowaniem spotecznym, kierujqg
osoby potrzebujgce do domow pomocy spotecznej czy tez kwalifikujg je do wyptaty
zasitkéw?®. Oérodki Pomocy Spotecznej wykonuja zadania zlecone przez administracje
rzgdowa z zakresu pomocy spotecznej, jak rowniez zadania wiasne gminy. Zadania te
sg finansowane zaréwno z budzetu panistwa, jak i z budzetu gminy.

Warto zauwazy¢, ze pomoc udzielana jest nie tylko przez panstwo, ale réwniez
przez organizacje pozarzagdowe. Jedng z najbardziej znanych organizacji pozarzado-
wych pomagajgcych potrzebujgcym jest Polski Czerwony Krzyz (PCK). Jest to najwiek-
sza i najstarsza organizacja humanitarna w Polsce. Podstawy i zasady dziatania PCK
zostaty okre$lone w ustawie® oraz statucie®® — wydanego na jej podstawie.

Jak zauwaza Urszula Bakun-Nawtoka, pomoc ubogim jest rowniez dziatalnoscig
pozytku publicznego, ktéra zgodnie z definicjg ustawowa jest dziatalnoscig spotecz-
nie uzyteczng, prowadzong ,,... przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan pu-
blicznych”, réwniez okreslonych w ustawie. Niniejsza sfera obejmuje zadania m.in.
w zakresie pomocy spotecznej, w szczegdlnosci pomocy osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych osob i ich rodzin, dziatalnosci na rzecz inte-
gracji i reintegracji zawodowe;j i spotecznej oséb, ktdére sg zagrozone wykluczeniem

3 Ibidem.
37 .
Ibidem.

** Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/instytucje-pomocy-spo-
lecznej (dostep: 26.10.2021).

* Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z 1964 r. Nr 41, poz. 276).

0 Statut Polskiego Czerwonego Krzyza. Zatgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia
2011r. (Dz. U.z2011r. Nr 217, poz. 1284).
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ze spoteczenstwa, a takze promocje zatrudnienia i aktywizacje zawodowag oséb, ktére
pozostaja bez pracy badz sg zagrozone zwolnieniem z pracy®.

WSspomniana juz dziatalno$¢ pozytku publicznego wykonywana jest przede wszyst-
kim przez organizacje pozytku publicznego, prowadzacych dziatalno$¢é na rzecz ogé-
tu spotecznosci badz tez okreslonej grupy spotecznej, ktéra zostata wyodrebniona
ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w poréwnaniu
z ogdtem spoteczenstwa®. Dobrym przyktadem organizacji pozytku publicznego jest
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta®. Towarzystwo dziata na terenie catej
Polski i jest to katolicka organizacja dobroczynna, ktérej celem jest niesienie pomocy
osobom bezdomnym oraz ubogim, starszym, chorym, niepetnosprawnym i innym
osobom potrzebujacym pomocy™.

Innym przyktadem organizacji pozytku publicznego jest Caritas. Jest to instytucja
charytatywna Konferencji Episkopatu Polski. Caritas zostat reaktywowany 10 pazdzier-
nika 1990 r. Caritas w Polsce sktada sie z Caritas Polska oraz 44 Caritas diecezjalnych.
Caritas diecezjalne prowadzg lokalng dziatalno$¢ opiekuriczo-charytatywng, w szcze-
gblnosci prowadzg placéwki specjalistyczne, udzielajg pomocy doraznej osobom po-
trzebujacym czy poszkodowanym w kataklizmach i katastrofach. Caritas Polska i Ca-
ritas diecezjalne wspodtpracuja ze soba, jednakze zachowujgc zasade autonomii. Ich
misjq jest niesienie pomocy ubogim i potrzebujgcym, nie tylko w sposdb dorazny, ale
i ciggty. Caritas udziela pomocy materialnej i duchowej®.

Omowione powyzej organizacje stanowig jedynie wybrane przyktady podmiotow
zajmujgcych sie likwidacjg i zmniejszaniem problemu ubdstwa w Polsce. Aby prze-
ciwdziataé zjawisku ubdstwa, nie tylko w Polsce, ale i na swiecie, nalezy podjg¢ wy-
sitki i szereg dziatan, nie tylko doraznych, ale i systemowych (np. prawnych, politycz-
nych itd.), ktére umozliwig zmniejszenie jego skali. Niestety, jak dotychczas zadnemu
panstwu (w tym Polsce) nie udato sie catkowicie wyeliminowa¢ ubdstwa.

1.2. Przyczyny nierownosci spotecznych
1.2.1. Znaczenie nierownosci spotecznych

Koncentracja na ubdstwie jako kwestii spotecznej wynika nie tylko z tego, ze zagra-
Za ono stabilnosci rozwoju gospodarczego poprzez niedobér srodkdw materialnych

*1U. Baku n-Nawtoka, Dziafania na rzecz ograniczenia sfery ubéstwa w Polsce, [w:] Ubdstwo w Polsce,
red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 80.

*2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2003 r.
Nr 96, poz. 873 z pdin. zm.).

“ Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta, http://www.bratalbert.org (dostep: 28.10.2021).
“ Ibidem.
* Caritas, http://www.caritas.pl (dostep: 28.10.2021).
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w grupach spotecznych, ale takze stad, ze stanowi istotng bariere rozwoju spotecz-
nego oraz negatywnie wptywa na porzadek spoteczny, gdyz jest zrodtem deprywac;ji
ekonomicznych i pozaekonomicznych™.

Nieréwnosci spoteczne, bedace przedmiotem zainteresowania ekonomistow oraz
szerokich analiz w ujeciu réznych dziedzin nauki, wydajg sie nieodzowng czescig funk-
cjonowania spoteczenstw, pomimo licznych préb i eksperymentdw ustrojowych oraz
programow walki z ubdstwem. Na przestrzeni wiekdw zmieniaty sie czynniki nierow-
nosci oraz osady na temat ich roli w systemie stosunkdw spotecznych. Wspotczesnie
nieréwnosci spoteczne rozwazane sg nie tylko w kontekscie sprawiedliwosci spotecz-
nej zapewniajgcej stabilnos¢ ekonomiczng i polityczng, ale takze wielokro¢ wskazuje
sie, ze nierébwnosci zagrazajg wyraznie dynamice rozwoju poszczegdlnych gospodarek.
A to w konsekwencji moze zaburzyé pozytywne trendy rozwoju poszczegdlnych regio-
ndéw, panstw oraz swiata jako ogdtu.

Obecnie dociekania na temat znaczenia nieréwnosci spotecznych sg prowadzone
w ramach trzech gtéwnych podejs¢”:

1. Podejscie apologetyczne — rozwazania mogg stuzy¢ ich usprawiedliwieniu.

2. Podejscie demaskatorskie — rozwazania mogg stuzy¢ ich krytykowaniu.

3. Podejscie racjonalne — rozwazania pozwalajg lepiej zrozumieé funkcjonowanie

spoteczenstwa.

Wedtug gtéwnych ekonomistéw teorii dobrobytu J. Rawlsa® i nastepnie rozwi-
nietych koncepcji A. K. Sena, nierdwnosé powinna mie¢ okreslony wymiar, tak aby
zapewnic¢ wzgledny dobrobyt jak najwiekszej liczbie jednostek. Obaj ekonomisci zga-
dzajg sie co do skrajnego warunku sprawiedliwych nieréwnosci, czyli poszukiwania
takich sposobdw rozdysponowania dochoddw, ktére nie uszczuplatyby efektywnosci
ekonomicznej i nie hamowaty rozwoju ekonomicznego. Jest to postulat ekonomicznie
uzasadnionych nieréwnosci®.

Jak zdefiniowat A. Sen ,,... roznimy sie pod wzgledem wieku, ptci, kondyc;ji fizycznej
i psychicznej, zdolnosci intelektualnych, otoczenia spotecznego i pod wieloma innymi
wzgledami”, co wskazat jako sposéb funkcjonowania i mozliwosci jednostki. Sen po-
stuluje, ze rownos$¢ w jednym wymiarze zawsze koresponduje w parze z nierdwnoscig
w innym wymiarze. Zatem z jego pogladéw wynika, ze w rzeczywistosci istniejg dwa
podstawowe rodzaje nieréwnosci — nieréwnosci spoteczne w skali makro i interper-

“ ). Dziechcia rz, K. Przybysz, J. Siedlecki, Statistical Analysis of Youth Unemployment in Poland, [w:] So-
ziale und Okonomische Probleme in der Grofistadt. Armutund Arbeitlosigkeit, red. E. Elsner, Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden 2002, s. 129-142.

7T Michalczyk, Nieréwnosci spoteczne a kryzys spoteczno-moralny, ,Nierébwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2004, Nr 4, s. 14.

8 Zob. . Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1994.
“M.G. Wozniak, Nieréwnosci spoteczne a rozwdj..., op. cit., s. 13.
O K. Sen, On Economic Inequality, Clarendon Press, Oxford 1997.

22



1. Determinanty nierownosci dochodowych

sonalne w skali mikro. Co wiecej, interpersonalne nieréwnosci dotyczg wewnetrzne-
go systemu odniesienia, umozliwiajacego szerszg diagnoze istnienia i bytu, tj. ,bycia
szczesliwym” czy ,poczucia ludzkiej godnosci”".

Nierownosci spoteczne dotyczg wielu réznych stron zycia, a ich znaczenie analizuje
sie w bardzo szerokim kontekscie - poczgwszy od dochoddéw i poziomu konsump-
cji, warunkow rozwijania i spozytkowania osobistych uzdolnien, mozliwosci udziatu
w zyciu publicznym, dostepu do informacji, pozycji w spotecznym podziale pracy,
mozliwosci korzystania z débr kultury i wielu innych. Nieréwnosci spoteczne mogg
okreslac stosunki wewnetrzne danego spoteczenstwa oraz definiowad stosunki mie-
dzy poszczegdlnymi spotecznosciami, prowadzgc do daleko idgcej asymetrii i two-
rzenia relacji uprzywilejowania badz wykluczenia®’. Niniejsze zjawiska wptywaja na
ograniczenie dynamiki wzrostu danego kraju, a to z kolei przektada sie na stabilnosé
panstwa.

1.2.2. Dyskryminacja i kryzys spoteczno-moralny

Kazdy system spoteczny charakteryzuje sie tym, ze nadaje okreslone prawa oraz
nakfada pewne obowigzki na poszczegdlne jednostki, ktére do niego przynalezg. Brak
realizacji tych czynnosci, czesto wynikajgce z rozwigzan systemowych lub przemian
spotecznych, moze prowadzi¢ do zjawisk, takich jak: wykluczenie spoteczne, kryzys
spoteczno-moralny, marginalizacja czy dyskryminacja. W rzeczywistosci niniejsze zja-
wiska sg ze sobg mocno skorelowane, dlatego warto usystematyzowac ich definicje,
gdyz jednoczesnie odnosza sie do réznych ptaszczyzn spoteczno-ekonomicznych®.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje ,dyskryminacje” jako: ,przesladowanie
poszczegdlnych oséb lub grup spotecznych albo ograniczanie ich praw ze wzgledu na
rase, narodowos¢, wyznanie, pte¢ i tym podobne”**. Stowo ,, dyskryminowaé” ozna-
cza réwniez ,,ograniczenie lub odmawianie udziatu okreslonych jednostek i grup we
wtadzy lub uprawnieniach dostepnych innym badzZ na ograniczeniu ich mozliwosci
osiggania cenionych w danej kulturze débr czy wartoéci”*®. Do najczestszych przyczyn
dyskryminacji zalicza sie interesy grup spotecznych panujgcych ekonomicznie lub po-
litycznie. Nalezy podkresli¢, iz kazda z form dyskryminacji jest zakazana w dokumen-
tach miedzynarodowych.

ALK Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Znak, Krakéw 2000, s. 138-139.
26 Krzyminiewska, Nierownosci a rozwdj spoteczny swiata, ,Studia Ekonomiczne” 2013, Nr 139, s. 50-59.

>3 W, Warikowicz, Wykluczenie spoteczne — aspekt przestrzenny i rola planowania przestrzennego, ,Pro-
blemy Rozwoju Miast” 2011, Tom 8, Nr 3—4, s. 7-20.

** Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl (dostep: 23.10.2021).

> Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Instytut Polonistyki Stosowanej UW, Warszawa
2001, s. 38.
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Wyrdznia sie cztery podstawowe formy zjawisk definiujgcych pojecie dyskryminaciji®:

1. Nadawanie funkcjom i czynnosciom odmiennych wartosci, w zaleznosci przez
jakie grupy spoteczne zostaty wykonane.

2. Rozine grupy spoteczne posiadajg zréznicowany dostep do zrodet umozliwiaja-
cych indywidualny rozwdj.

3. Niejednakowe ,przyzwolenie” spotecznosci na rozwdj okreslonych zdolnosci.

4. Jednakowe osiggniecia niejednakowo oceniane, w zaleznosci od tego, do jakiej
grupy spotecznej przynalezg ich twdrcy.

Bywa, ze cechy, ktdre staty sie przyczyng dyskryminacji, mogg okazaé sie w pdzniej-
szym czasie bardzo potrzebne i pozgdane. Stad tez zdarza sie, ze na zjawisku dyskry-
minacji stratne sg nie tylko odosobnione jednostki, ale réwniez cate grupy spoteczne.

Inng perspektywe nierdwnosci spotecznych przejawiajacy sie w postaci kryzysu spo-
tecznego lub spoteczno-moralnego mozna odnalez¢ w pracach badaczy spotecznych
zajmujgcych sie tymi zagadnieniami jako odrebnymi zjawiskami spotecznymi. Jednakze,
nalezy podkresli¢, ze w rozwazaniach teoretycznych na temat pojecia kryzysu spotecz-
nego i spoteczno-moralnego mozna wyrdznié¢ wiele koncepcji i podejéé definicyjnych™.

Ujmujac pojecie kryzysu etymologicznie, W. Kopalifiski okreslit pochodzenie stowa
»kryzys” od greckiego stowa krisis, co oznacza ,,punkt zwrotny, okres przetomu czy
moment rozstrzygajacy”>®. Natomiast biorgc pod uwage potoczne znaczenie kryzy-
su, kojarzy sie on najczesciej z ekstremalnymi sytuacjami negatywnymi w réznych
dziedzinach zycia spotecznego i wéwczas mowimy np. o kryzysie ekonomicznym,
spotecznym, moralnym czy aksjologicznym. Jedno faczy wszystkie definicje kryzysu,
a mianowicie, podkreslajg kumulacje negatywnych zjawisk prowadzgcych do zmian
jakosciowych w danej rzeczywistosci spoteczne;j.

Z tak definiowanym pojeciem kryzysu koresponduje pojecie kryzysu moralnego
sformutowane przez J. Marianskiego. Wedtug niego, kryzys moralny to takie nasilenie
zachowan amoralnych, ktére prowadzg do>:

1. Zachwiania obiektywnego tadu moralnego, w ktérym powinna dokonywac sie

samorealizacja osoby ludzkiej;

2. Zacierania sie granicy miedzy dobrem a ztem, ktére w pewnych kregach spo-

tecznych sg rozmyte i zniesione (dezorganizacja moralna);

3. Zmiany pojmowania szczescia, ktore oznacza dzisiaj kolekcjonowanie krotko-

trwatych wrazen i doznan, niekiedy bardzo ryzykownych;

4. Preferowanie postaw instrumentalnych, a nie etycznych.

Sy Zachorowska-Mazurkiewicz, Istota nieréwnosci..., op. cit., s. 15-17.

>’ M. Danecka, Nieréwnosci, wykluczenia, patologie. Socjologia zaangazowana wobec kryzysu spotecz-
nego, ,Civitas. Studia z filozofii i polityki” 2018, Nr 22, s. 256.

W, Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Muza SA, Warszawa 2000, s. 282.

%9 J. Maria nski, Wstep, [w:] Kondycja moralna spoteczeristwa polskiego, red. J. Marianski, Wydawnictwo
WAM, Krakow 2002, s. 12.
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Wspdtczesni badacze przemian spotecznych wskazujg réwniez na inne aspekty
kryzysu spotecznego. Dla przyktadu Alain Touraine uwaza, ze kryzys spoteczny to
,faza dekompozycji spoteczeristwa przemystowego”®® wynikajaca ze sposobéw no-
woczesnej komunikacji oraz z niedostosowania regut i instytucji do potrzeb spotecz-
nych. Dodatkowo, jak zaznacza Tadeusz Michalczyk, analize nieréwnosci spotecznych
pod katem przejawdw kryzysu spoteczno-moralnego mozna prowadzi¢ w wymia-
rze jednostkowym lub grupowym, czyli poprzez pryzmat wielu przejawéw kryzysu
jednoczesnie®.

Kontemplujac literature przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze niemal wszystkie podej-
Scia do dyskryminacji i kryzysu spotecznego majg jedng wspdlng ceche, a mianowicie
powszechnie panuje zgodne przekonanie, ze sg to w znacznej mierze niepozgdane
zjawiska, naruszajg zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz majg negatywny wptyw
na rozwoj gospodarczy. Ze wzgledu na to, iz istnieje duza przepasé¢ pomiedzy oso-
bami plasujgcymi sie pomiedzy kraficami hierarchii spotecznej, to skutkiem mogg
by¢ zjawiska niepozgdane — jak omawiana marginalizacja lub dyskryminacja, a co sie
z tym wigze: patologie spoteczne oraz zagrozenie stabilnosci politycznej i zmniejszenie
aktywnosci obywatelskiej. Reasumujac, zbyt duze nieréwnosci spoteczne przynosza
wiele szkdd, gtdwnie poprzez marnowanie potencjatu kapitatu ludzkiego zazwyczaj
najubozszych warstw spotecznych.

1.2.3. Rozwarstwienie i ekskluzja spoteczna

Choé niektdrzy twierdzg, ze réznorodnos$¢ pod wzgledem danej cechy jest nie-
jednokrotnie Zrédtem rozwoju spotecznego i sity spoteczenstwa, to najogélniej rzecz
ujmujac, ta naturalna cecha kazdego spoteczenstwa, jaka jest réznorodnosé spotecz-
na, jest dla socjologéw réwniez zjawiskiem bardzo niepokojgcym. Bowiem moze sie
zdarzy¢, ze zréznicowania, np. pod wzgledem ekonomicznym, doprowadzg do za-
hamowania rozwoju spotecznego i beda stanowi¢ zrédto potencjalnych konfliktow.
Rodzaje probleméw spotecznych i ich charakter przedstawia tabela 2.

Zjawisko zréznicowania spofeczeristwa pod wzgledem danej cechy, ogdlnie rzecz
ujmujac, nosi nazwe rozwarstwienia spotecznego. Oczywistym wymiarem nieréwno-
Sci jest wymiar ekonomiczny, ale wyrdznia sie takze wymiar spoteczny czy polityczny.
Dla wymiaru ekonomicznego decydujgce znaczenie ma dochéd. Cho¢ wydaje sie to
zbytnie uproszczenie, to jednak w literaturze przedmiotu wiasnie rozwarstwienie do-
chodowe jest uznawane za najwazniejszy miernik tych nieréwnosci. Jest to jednocze-
$nie czynnik ksztattujgcy szanse oraz wyznacznik statusu spotecznego i to niemal we
wszystkich sferach zyciowych. Bowiem odzwierciedla on warunki bytowe jednostek

Sy Touraine, Po kryzysie, ttum. M. Frybes, Oficyna Naukowa, Warszawa 2013, s. 18.
ol 1 Michalczyk, Nierdwnosci spofeczne..., op. cit., s. 19.
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i gospodarstw domowych, dostep do odpowiedniego wyksztatcenia i stuzby zdrowia,
zapewnienie uczestnictwa w kulturze itp.”

Tabela 2. Rodzaj i charakter problemow spotecznych

Rodzaj problemu spotecznego Charakter problemu
Wynikajgcy z prawa wtasnosci, mozliwosci gromadzenia
Spoteczno-ekonomiczny i posiadania (dobra, prawa), ponoszenia kosztu (na wytwo-

rzenie dobr i ustug).

Zwigzany z posiadaniem jednakowych praw, partycypacja
Spoteczno-polityczny w zyciu politycznym i spotecznym, wolnoscig wyrazania po-
gladdw, ideologii.

Zwigzany z relacjami miedzyludzkimi, wieziami rodzinny-

Psychospoteczny mi, spotecznymi, etyka pracy, sposobem motywowania,
samooceng.
Kulturowy Wynikajacy z mody, prestizu; zwigzany z subkulturami.

Przypadki szczegdlne

(zdiagnozowane) Konflikty, kryzysy, leki, psychopatologie, socjopatologie.

Zrédto: K Biliriska, Nierdwnosci spoteczno-ekonomiczne..., op. cit., s. 41.

Poglad na temat konkurencyjnej substytucyjnosci efektywnosci gospodarowa-
nia i rownosci dochodowej spoteczenstwa jest w teorii ekonomii powszechnie zna-
ny. Zgodnie z tym podejsciem wieksza efektywnos$¢ wymaga wzrostu nieréwnosci,
a wieksza réwnosé negatywnie wptywa na efektywnosé. Cho¢ wydaje sie to oczywiste,
to jednak miedzy ekonomistami toczg sie w tym zakresie nieustanne spory. Jedni,
argumentujg za duzym rozwarstwieniem dochodowym spoteczenstwa i wskazujg na
role, jakg w pobudzaniu przedsiebiorczosci odgrywajg mozliwosci uzyskiwania po-
nadprzecietnych zyskdw oraz na role petniong przez grupe bogatych gospodarstw
domowych w tworzeniu oszczednosci, a poprzez to inwestycji. Drudzy zas, wprost
przeciwnie, podkreslajg znaczenie napiec¢ spotecznych jako rezultatu zbyt duzego
zakresu nierownosci dochodowych, ktére to, zapewniajgc wprawdzie zwiekszong
krétkookresowgq efektywnosc ekonomiczng, stajg sie zarazem zrédtem zaburzen sta-
bilnoéci dtugookresowego wzrostu oraz rozwoju gospodarczego®.

Ponadto przeciwnicy nadmiernego zréznicowania dochodéw wskazujg rowniez,
ze nie nalezy zapominac o zagrozeniach, jakie nadmierne dysproporcje w dochodach
stwarzajg dla realizacji idei réwnosci szans dla kolejnych pokolen. Przypominajg réw-
niez, ze zbyt duza rozpietos¢ dochodéw powoduje obnizenie sktonnosci do oszcze-

b2, Pilch, Problemy ubdstwa i wykluczenia z perspektywy najmtodszych, Warmirisko-Mazurski Kwartal-
nik Naukowy ,Nauki Spoteczne” 2013, Nr 3, s. 33-46.

8 Blicharz, Kilka uwag na temat ubostwa wsrdd kobiet w Polsce, [w:] Ubdstwo w Polsce, red. J. Bli-
charz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 39-46.
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dzania, a ponadto jest przyczyng, szczegdlnie w przypadku krajow ubogich charak-
teryzujacych sie wysokg niestabilnosciag spoteczno-polityczng, transferu dochoddéw
grup najbogatszych za granice. Kolejnym zagrozeniem jest ograniczanie liczebnosci
warstwy Sredniej, ktéra w procesach oszczednosciowych odgrywa najwiekszg role.
Udowadniajg, ze wprowadzenie w tym przypadku progresywnego podatku dochodo-
wego moze poprzez zatagodzenie konfliktdw spotecznych paradoksalnie doprowadzi¢
do wzrostu oszczednosci, a w efekcie zwiekszy¢ tempo wzrostu gospodarczego. Ich
zdaniem, w sytuacji istnienia znacznej grupy gospodarstw ubogich redystrybucja do-
chodu poprzez tak skonstruowany system podatkowy mogtaby pozytywnie wptyngé
na popyt wewnetrzny na dobra podstawowe, a wiec takze na wzrost gospodarczy
i poprawe kondycji gospodarki narodowej.

Jesli nawet przyjmiemy teze o pozytywnym wptywie zréznicowania dochodo-
wego spoteczeristwa na wzrost gospodarczy, nie sposéb jest jednak jednoznacznie
okresli¢ na gruncie teoretycznym optymalnego stopnia tych nieréwnosci z punktu
widzenia korzystnego przebiegu proceséw makroekonomicznych. Natomiast zaktada-
jac znaczny poziom rozwarstwienia dochodowego, nie mozna stwierdzi¢, czy dalsze
jego zwiekszanie bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, czy wprost
odwrotnie — zacznie dziata¢ w kierunku jego ostabienia. Podobnie na poziomie mikro-
ekonomicznym réwniez nie da sie dobitnie ustali¢ wptywu zréznicowania dochoddw
na efektywnos¢ i wydajnos¢ pracy oraz wiasciwych jego rozmiaréw w odniesieniu do
poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych.

1.2.4. Dziedziczenie nieréwnosci spotecznych

Sprawiedliwos¢ spoteczna, redystrybucja bogactwa, nierdwnosci spoteczne i wzo-
ry ich miedzygeneracyjnej transmisji to zagadnienia, ktére zawsze byty obecne w dys-
kursie publicznym. Nieréwnosci ekonomiczno-spoteczne sg nastepstwem zaréwno
postaw jednostkowych, jak i skomplikowanych proceséw historyczno-kulturowych,
spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Wspdtczesnie wystepujgce nieréwnosci
spoteczne mozna podzieli¢ na ‘odziedziczone’ po poprzednim systemie oraz nieréw-
nosci powstate w ramach gospodarki rynkowej po 1989 roku®. Zatem z perspektywy
historycznej, jak i czaséw obecnych, transformacja polskiej gospodarki powoduje sa-
moistne powstanie nieréwnosci spotecznych, wynikajgce takze z cech kapitatu ludz-
kiego i spotecznego®.

Niniejsze dziedziczenie moze miec charakter nie tylko ekonomiczny (majatek,
pienigdze, bogactwo), ale réwniez spoteczny i kulturowy. W pierwszym przypadku

5B, Kasprzyk, Nierdwnosci ekonomiczne: ich postrzeganie i skala akceptacji spotecznej, ,Studia Ekono-
miczne” 2014, Nr 180/2, s. 110-120.

SWT Poptawski, Nierownosci przez pryzmat kapitatu spoteczno-kulturowego wsi polskiej, [w:] Nierow-
nosci spofeczne a wzrost gospodarczy, red. M. WozZniak, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2009, s. 45-46.
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moéwimy o kapitale spotecznym, natomiast w drugim o kapitale kulturowym®. Na
gruncie nauk spotecznych i ekonomicznych transfer zasobéw pomiedzy generacja-
mi moze by¢ analizowany z réznych perspektyw. Do gtéwnych perspektyw nalezg
tu przeptywy miedzygeneracyjne i ich znaczenie demograficzne, wptyw akumulacji
kapitatu i jego przekazywania z pokolenia na pokolenie, a takze jego oddziatywanie na
sytuacje gospodarczg oraz ustawodawstwo dotyczgce spadkow i jego znaczenie dla
stratyfikacji spotecznej. Przy czym studia nad dziedziczeniem nieréwnosci spotecznych
koncentruja sie przede wszystkim na poréwnaniach miedzy jednostkami a ich rodzi-
cami lub tez miedzy pokoleniowg sytuacja jednostek nalezgcych do réznych kohort
wieku poréwnywanych w momencie badania®’. Reasumujac, szersze ujecie procesu
miedzygeneracyjnej transmisji powinno koncentrowac sie nie tylko na wymiarze eko-
nomicznym tego zjawiska, ale réwniez na wymiarze spotecznym i kulturowym.

Ludzie urodzeni w ubdstwie bardzo czesto trwajg w nim podczas catego swojego
dorostego zycia. Wydostanie sie z ubdstwa jest bowiem trudne nie tylko dla jednost-
ki, ale takze dla catych rodzin (dziadkdw, rodzicéw i dzieci), tym bardziej ze ubdstwo
czesto jest dziedziczone z pokolenia na pokolenie. Wydaje sie, iz pierwotng przyczyna
tego zjawiska sg ograniczone szanse na dostatnie zycie w dziecinstwie. A to przektada
sie z duzym prawdopodobieistwem na to, ze réwniez ich wtasne dzieci i wnuki bedg
zyty w ubdstwie®.

Dzieci dorastajgce w ubdstwie i wykluczone spotecznie majg mniejsze szanse niz
ich réwiesnicy, by dobrze radzi¢ sobie z naukg w szkole, czy tez cieszy¢ sie dobrym
zdrowiem. Jest to spowodowane faktem, iz wieksze koszty zwigzane z edukacjq ta-
twiej ponosi rodzina zasobna niz biedna. Taki stan rzeczy poteguje zjawisko dzie-
dziczenia pozycji. Wsréd istotnych czynnikdédw warunkujacych dziedziczenie pozycji
spotecznej szczegblnym jest dostep do edukacji, ktéra w nowoczesnych spoteczen-
stwach uznawana jest za niezbedny sposdb zdobywania wptywdw, prestizu, wyzszych
zarobkow i lepszych posad.

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze dziedziczona pozycja dziecka w hierarchii spotecz-
nej zalezy w duzej mierze od pozycji zajmowanej przez rodzicéw w réznych katego-
riach stratyfikacyjnych (ekonomicznej, kulturowej i spotecznej). Potwierdza to fakt,
ze dzieci pochodzgce z ubogich rodzin majg wieksze problemy ze znalezieniem pracy
i wtasnego miejsca w spoteczenstwie, kiedy dorosng. Podobnie rowniez ich wtasne
dzieci, jesli nie uzyskajg odpowiedniego wyksztatcenia, narazone bedg na ryzyko ze
znalezieniem ptatnej pracy, a tym samym na zycie w ubdstwie. Ponadto, niskie docho-
dy zapewnig niskie Swiadczenia emerytalne, a to powoduje, ze czes$¢ spoteczenstwa

e Michalczyk, Nierownosci spoteczne a kryzys..., op. cit., s. 18.

87 W, Wozniak, Nieréwnosci spoteczne i ich dziedziczenie jako problem strukturalny i polityczny, [w:] Nierdw-
nosci spoteczne w Polsce, red. B. Ktos, J. Szymanczak, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 73-94.

%8 przeciwdziatanie miedzypokoleniowemu przekazywaniu ubdstwa, https://ec.europa.eu/employment_
social/2010againstpoverty/export/sites/default/downloads/Topic_of the_month/PL_Breaking_the_in-
tergenerational_transmission_of poverty.pdf (dostep: 19.10.2021).
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— starsi mezczyzni i starsze kobiety — zyje w ubdstwie lub na jej granicy. Oprdcz tego,
starsze osoby zyjgce w ubdstwie zagrozone sg wykluczeniem spotecznym w wiekszym
stopniu niz pozostata czes$¢ spoteczenstwa, poniewaz nie posiadajg oni Srodkdw ani
perspektyw, aby poprawic¢ swojg trudng sytuacje ekonomiczng, spoteczng i kulturalna.
Co wiecej, niejednokrotnie osoby te mimo niskich Swiadczen emerytalnych zmuszone
sg wspiera¢ finansowo wtasne rodziny (dzieci i wnuki), ktérych cztonkowie utracili
prace. Sporym problemem jest rowniez sytuacja odwrotna, kiedy to mtodzi ludzie
muszg pomagac swoim rodzicom, ktérzy albo stracili prace, albo z powodu niskich
wynagrodzen i ogdlnie ztej sytuacji materialnej wymagajq takiego wsparcia. W efek-
cie rosnie liczba osob zagrozonych zjawiskiem ubdstwa, a osoby majgce prace musza
dzieli¢ swoje dochody pomiedzy wiekszg liczbe cztonkéw rodziny®.

Jak juz wczesniej zostato zauwazone, ubdstwo i wykluczenie spoteczne sg pro-
blemami trudnymi do przezwyciezenia. Procz tego, zjawisko dziedziczenia ubdstwa
wplywa na bardzo wiele sfer zycia: zatrudnienie, opieka zdrowotna, edukacja, opieka
emerytalna, sprawy mieszkaniowe i zycie rodzinne. Dlatego w konsekwencji sg prze-
kazywane przez rodzicéw kolejnym pokoleniom. W wielu panstwach problem staje
sie coraz powazniejszy, dlatego przerwanie tego cyklu jest jednym z gtéwnych wyzwan
dla decydentéw.

Zgodnie z kalkulacjami organizacji pozarzadowej Coalition on Intergenerational
Solidarity, powszechny dostep do dobrej jakosci ustug dla osdb starszych, dorostych
i dzieci moze mie¢ decydujagce znaczenie w walce z ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Kluczowe znaczenie ma tu dostep do edukacji, ktdra jest podstawg indywi-
dualnego rozwoju kazdego cztowieka i odgrywa podstawowa role w przetamywaniu
zjawiska dziedziczenia ubdstwa. Wedtug niniejszej organizacji, opieka i edukacja juz
od najmtodszych lat moze poméc zatrzymad zjawisko dziedziczenia ubdstwa, jedno-
czesnie zapewniajac wtasciwe sSrodowisko dla rozwoju dzieci oraz bedgc sposobem
na wzmocnienie umiejetnoséci wychowawczych rodzicéw’”. Précz tego, idea solidar-
nosci pokolen zacheca mtodszych i starszych cztonkéw spoteczenstwa do wzajemnej
pomocy i wzajemnego poszanowania.

1.2.5. Pochodne nieréwnosci spotecznych

W kazdym spoteczenstwie wystepuje zjawisko nieréwnosci spotecznych. Jest ono
jednym z zagrozen spotecznych wspdtczesnego swiata. Wigze sie przede wszystkim
z roznicami wystepujacymi w kazdym spoteczenstwie. Przejawem ich jest wiasciwie
nierowny dostep ludzi do débr i ustug kulturowych, ekonomicznych, wtadzy, prestizu,

% https://ec.europa.eu/employment_social/2010againstpoverty/ (dostep: 20.10.2021).

0 https://www.age-platform.eu/sites/default/files/IntergenerationalSolidarity_TheWayForward_2010-
-EN.pdf (dostep: 20.10.2021).

29



Ubodstwo w Polsce i na Swiecie

opieki zdrowotnej, edukacji”. Problem zréznicowania dotyczy miedzy innymi ptci,
rynku pracy, ochrony zdrowia, jak réwniez oswiaty. Analiza tego zjawiska jest mozliwa
poprzez poréwnanie warunkow zycia poszczegdlnych ludzi i przektada sie nie tylko na
nieréwnosci spoteczne czy dochodowe (ekonomiczne), ale rowniez innych obszarow
funkcjonowania jednostki we wspotczesnym spoteczenstwie. | wtasnie owe obszary,
jako pochodne nierédwnosci spotecznych, stanowig dopetnienie niniejszej analizy.

1.2.5.1. Nieréwnosci w edukacji

Socjologowie podkreslaja, ze jednym z krytycznych aspektdéw nieréwnosci spo-
tecznych jest rowny dostep do powszechnej edukacji. Wazne jest tez zapewnienie
edukacji dostosowanej do wspdtczesnych rynkow pracy opartych w duzej mierze na
wiedzy i innowacji. Wydaje sie, ze polski system edukacji nastawiony jest na efekty
ilosSciowe. Z tego natomiast wynika obnizony poziom ksztatcenia akademickiego, zas
system nauki w szkotach zawodowych czesto jest marginalizowany’>. Skutkiem jest
brak odpowiednio wykwalifikowanych fachowcéw w wielu dziedzinach, a z drugiej
strony nierzadko wystepuje bezrobocie réwniez wsrdd osdb posiadajgcych dyplom
uczelni wyzszych. Zatem ewidentnie zawodzi dostosowanie systemow edukacji do
potrzeb wspodfczesnej gospodarki. Podniesienie wymagan edukacyjnych oraz rozwdj
szkdt zawodowych i technicznych jest zatem niezbedne dla ograniczenia nieréwnosci
spotecznych, dochodowych, gdyz w przeciwnym razie stratna jest cata spotecznosé.

Jak zatem widaé¢, zréznicowanie spoteczne znacznie rzutuje na sfere oswiatows,
a sprawny system edukacyjny w istotny sposéb wptywa na eliminacje nieréwnosci
ekonomicznych oraz spotecznych. Poniewaz brak pieniedzy rodzicow moze powo-
dowacg, iz dziecko nie bedzie mogto pozwoli¢ sobie na dobrg edukacje czy pdjscie na
studia. Osoby o nizszym statusie materialnym, jezeli juz wybierajg sie na studia, to
znajdujg sie one niedaleko miejsca ich zamieszkania, poniewaz mogg mie¢ pdzniej
problem z utrzymaniem sie. Nastepstwem tego sg mniejsze szanse na znalezienie
pracy. Inni zas juz na samym starcie maja lepsze widoki na przysztos¢. Przez co majg
wieksze mozliwosci dostania sie na renomowane uczelnie, znalezienie dobrej pracy.
Posiadajg oni rowniez lepszy dostep do zaplecza naukowego, tj. posiadanie kompu-
tera, mozliwosci korzystania z ksigzek itp.

Anna Kubicz zauwaza, ze wyksztatcenie jest obecnie wyznacznikiem pewnego
awansu majgtkowego w spoteczenstwie, ktére przyczynia sie do znalezienia lepszej
pracy, wyzszych zarobkdw oraz wyzszego standardu zycia. Edukacja nabiera znaczenia
juz od szkoty podstawowej, a dalej w szkole Sredniej, gdyz to wtasnie one zawazg na

g, Szopa, Wokdt zagadnieri..., op. cit., s. 7-8.

2 Bartak, Uwarunkowania redukcji nieréwnosci dochodowych w Polsce, ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2014, Z. 37(1), s. 220-238.
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przysztych losach wielu mtodych ludzi. Odpowiednia edukacja jest takze niezbedna
w uzyskiwaniu wtadzy, zdobyciu stawy czy prestizu’.

1.2.5.2. Nieréwnosci zdrowotne

Kolejnym i rGwnie waznym zagadnieniem jest wystepowanie nieréwnosci zdro-
wotnych. Definiowane sg one jako ,zréznicowania stanu zdrowia, ktérych istnienie
powigzane jest z czynnikami spotecznymi, przede wszystkim pozycja spoteczng i zwig-
zanym z nig stylem zycia”’®. Nieréwnosci zdrowotne mozna potraktowaé jako swego
rodzaju wskaznik stanu zdrowia danej populacji. Powyzszg kwestig, w poszczegdlnych
krajach, zajmuje sie wielu naukowcdw, na skale europejska — Komisja Europejska’,
za$ na skale globalng — Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization —
WHO)’®. Nasz kraj przystepujac do Unii Europejskiej, zobowigzat sie do wyréwnania
réznic zdrowotnych istniejgcych w polskim spoteczenstwie.

Iwona Laskowska twierdzi, ze nierownosci w zdrowiu (health inequalities) defi-
niowane sg jako ,,systematyczne i mozliwe do unikniecia réznic w stanie zdrowia,
wystepowania badz dotkliwosci problemdw zdrowotnych pojedynczych osdb i grup
0s6b wyodrebnionych ze wzgledu na czynniki spoteczne, demograficzne, srodowi-
skowe, geograficzne itp. Nie sg kojarzone z réznicami wynikajgcymi z przyczyn biolo-
gicznych. Dotyczg réznic zwigzanych z pozycjg na rynku pracy, zamoznosci, miejscem
zamieszkania”’’. Nalezy przy tym pamieta¢, ze rdwnos¢ stanu zdrowia nie jest tym
samym, co rozumie sie pod pojeciem réwnego dostepu do opieki zdrowotnej, nawet
ze wzgledu na wady nabyte badz wrodzone. Reasumujgc, nierdwnosci zdrowotne
stanowig podzbidr ogdtu nieréwnosci spotecznych, ktdre jednak bezposrednio wigzg
sie z krzywdzgcymi roznicami w dostepie do opieki oraz swiadczen medycznych.

1.2.5.3. Ubostwo energetyczne

Energia to podstawowy czynnik warunkujgcy zréwnowazony rozwdj spoteczno-
-gospodarczy i poprawe warunkéw zycia gospodarstw domowych. Ponadto, jest ona
niezbednym elementem naszego zycia, gdyz je utatwia, stwarzajgc komfortowe wa-
runki do pracy i odpoczynku. Natomiast utrzymanie optymalnej temperatury otocze-
nia znajduje sie w obszarze podstawowych czynnosci zyciowych w spoteczenstwie.
Zapewnienie takich standardow jest jednoczesnie fundamentalnym elementem syste-
moéw zabezpieczenia spotecznego i przedmiotem polityk publicznych w wielu krajach.

B, Kubicz, Zjawisko nierownosci spotecznych, ,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2014, Nr 2, s. 12.

A, Sowa, Spofeczne uwarunkowania stanu zdrowia w Polsce, [w:] Zdrowie publiczne i zarzqdzanie,
red. J. Kotodziejczyk, Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia, Krakow 2012, s. 29.

7 https://ec.europa.eu/info/index_pl (dostep: 22.10.2021).
" https://www.who.int (dostep: 22.10.2021).

"7\, Laskowska, Zdrowie i nieréwnosci w zdrowiu — determinanty i implikacje ekonomiczno-spoteczne,
Uniwersytet todzki, tédz 2012, s. 85-87.
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Problemy z utrzymaniem ciepta zapewniajgcego komfort zamieszkania, zdrowe wa-
runki zycia, pracy czy innych form funkcjonowania ludzkiego to wyzwania, z ktérymi
zmagajg sie codziennie gospodarstwa domowe w Polsce, Europie i na catym swiecie.

Ubdstwo energetyczne (fuelpoverty, energypoverty’®) to zjawisko polegajace na

doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych za
rozsadng cene w miejscu zamieszkania, na ktore sktada sie utrzymanie adekwatnego
standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzgce zaspokojeniu we
wiasciwy sposdb podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego
cztonkéw gospodarstwa domowego”.

Ubéstwo energetyczne ma®:

- Zdecydowanie negatywny wptyw na zdrowie fizyczne, gtdéwnie dzieci, oséb
starszych i chorych;

- Zauwazalny wptyw na zadtuzenie. Gospodarstwa domowe o niewystarczajgcych
dochodach nie sg w stanie optacaé biezacych rachunkéw za prad i inne media,
co prowadzi do ich zadtuzenia, a w skrajnych przypadkach do odtgczenia od
danej sieci (energetycznej lub gazowej);

- Definitywnie negatywny wptyw na zdrowie psychiczne. Niewtasciwe warunki
mieszkaniowe wptywajg na zte samopoczucie domownikéw;

- Odnotowany wptyw na degradacje budynkéw®'. Niewtasciwa izolacja $cian, drzwi
i okien przyczynia sie do wzrostu strat ciepta oraz pogtebia proces zawilgocenia;

- Podwyzszony wptyw na zwiekszenie emisji CO,. Zbyt niski standard energe-
tyczny danego budynku powoduje wzrost zuzycia energii na ogrzewanie, co
w konsekwencji przyczynia sie do wzrostu emisji CO,.

Konkludujgc, ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy utrzymanie w domu
komfortowej temperatury stanowi problem dla cztonkéw gospodarstwa domowego,
nie ma srodkéw finansowych, aby optacic biezgce rachunki za ogrzewanie, naprawic
niedziatajgcy system grzewczy lub zainstalowaé nowy, a w domu czy mieszkaniu jest
ciggle zimno i wilgotno, czego powodem czesto sg choroby i liczne dolegliwosci zdro-
wotne®. Zatem nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze ubdstwo energetyczne niesie ze
sobg sporo negatywnych konsekwencji dla rozwoju poznawczego, zdrowia czy nawet
zycia 0s6b na nie narazonych.

8B, Boardman, FuelPoverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, Belhaven Press, London 1991,
s. 201.

M. Wysokinski, P. Trebska, A. Gromada, Problem ubdstwa energetycznego w Polsce, ,,Roczniki Nauko-
we Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, Nr 20, Z. 3, s. 172.

80, Figaszewska, Ubdstwo energetyczne — co to jest?, , Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2009, Nr 5, s. 7.
8.0 Healy, Housing, FuelPoverty, and Health: A Pan-European Analysis, Ashgate, Hampshire 2004, s. 207.

82, Szamrej-Baran, P. Baran, Subiektywne i obiektywne mierniki ubostwa energetycznego, [w:] Gospo-
darka przestrzenna. Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej i przestrzennej, red. J. Potocki,
J. tadysz, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 333.
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1.2.5.4. Bezrobocie

Bezrobocie jako problem spoteczny zostato zdefiniowane dopiero po | wojnie Swia-
towej. Wowczas to po raz pierwszy Panstwo przejeto odpowiedzialnosc¢ za sytuacje
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia wbrew witasnej woli. W owym czasie bytfa to
powszechnie zauwazalna dolegliwosc¢ spoteczna, ktdrg wtadza publiczna zobowigzana
jest zwalczad i prowadzi¢ dziatania w kierunku jej minimalizacji®.

Problem bezrobocia, z punktu widzenia ekonomii, jest gtéwnie analizowany pod
katem niewykorzystania czynnika produkcji, jakim jest potencjat ludzkiej pracy. Powo-
duje to mniejsze wptywy do budzetu panstwa, ograniczenie sity nabywczej ludnosci
oraz wzrost wydatkéw na swiadczenia spoteczne. Wtasciwa polityka spoteczna ma
za zadanie niwelowanie przyczyn, skali oraz skutkdw bezrobocia w danym panstwie.
W ramach pierwszoplanowych dziatan gtéwng role wiedzie polityka zatrudnienia,
ktéra jest rozumiana jako czynne oddziatywanie wtadz panstwa na rynek pracy pod
katem potrzeb gospodarczych kraju i sprawiedliwego godzenia intereséw pracowni-
kdw i pracodawcow®.

Konsekwencje zjawiska bezrobocia rozpatruje sie z réznych perspektyw — spo-
tecznej, ekonomicznej, politycznej, prawnej, psychologicznej, a nawet obyczajowej®.
Najtatwiej jest je dostrzec w sferze materialnej, jednak réwnie istotne sg aspekty
spoteczne czy psychologiczne. Skutki bezrobocia odczuwa zaréwno cate spoteczen-
stwo i gospodarka, jak rowniez indywidualnie osoby bezrobotne oraz jej najblizsze
otocznie, ktore posrednio sg obcigzane kosztami. Stad tez wynika podziat skutkéw
bezrobocia na wymiar makro i mikroekonomiczny®.

Jak podkresla K. Gorniak, bezrobocie najczesciej tgczone jest z sytuacjg ubdstwa,
czy szerzej wykluczenia spotecznego i oznacza zazwyczaj odmowe uczestnictwa w no-
wym porzadku spotecznym®. Brak pracy powoduje bowiem zmiane zaréwno w struk-
turze dochoddw, jak i wydatkéw. Bezrobotni, ktérzy nie mogg znalez¢ pracy, zaczynajg
szukaé przerdznych sposobdw na zdobycie cho¢ minimalnych srodkéw finansowych
na przezycie wtasne i cztonkéw rodziny. W przedtuzajgcym sie okresie pozostawania
bez pracy nastepuje gwattowne obnizenie dochoddw i kryzys tozsamosci bezrobot-

8 A. Hrebenda, J. Wodz, Zycie codzienne bezrobotnych w regionie Gérnego Slgska, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, s. 42.

8, Gogolewska, Regulowanie rynku pracy, [w:] Polityka gospodarcza, red. B. Winarski, Parstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2002, s. 467.

&g, Btaszczyk, Bezrobocie a zjawisko wykluczenia spotecznego, ,Biuletyn IGS” 2002/2005, Nr 1-4, Szko-
ta Gtéwna Handlowa, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, s. 31-51.

8 p toboz, Bezrobocie Jjako problem spoteczny XXI wieku — perspektywa spoteczna i gospodarcza, [w:]
Wyzwania i problemy spotfeczne poczgtku XXI wieku, red. N. Laurisz, Fundacja Gospodarki i Administra-
cji Publicznej, Krakdéw 2020, s. 30.

8k Gérniak, Praca w sytuacji ubdstwa — o pewnej nieoczywistosci, ,Wfadza Sadzenia” 2017, Nr 11, s. 73-86.
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nych, co z kolei prowadzi do autoizolacji. Ponadto powoduje to swoistg etykietyzacje
bezrobotnych jako 0séb nienadajgcych sie do pracy i niechcgcych pracowac®.

Wedtug Alicji Staszel bezrobocie to niewatpliwie bardzo dotkliwy problem spotecz-
ny, ktory dotyczy wielu osdb. Dlatego polityka spoteczna kraju powinna w efektywny
sposdb podejmowac sie walki z tym zjawiskiem oraz posiadac liczne instrumenty
umozliwiajgce poszukiwania nowego zatrudnienia. Kazda bowiem osoba bezrobotna
powinna bezwzglednie mie¢ wsparcie ze strony panstwa w przypadku nagtej utraty
$rodkéw do zycia®.

1.3. Nierownosci dochodowe i ich przyczyny oraz skutki
1.3.1. Istota nierownosci dochodowych

Nieréwnosci dochodowe to niezwykle wazne i wielowymiarowe zjawisko, ktére
z jednej strony pozostaje pod wptywem dynamiki rozwoju gospodarczego, z drugiej
jednak strony wysokie nieréwnosci wptywajg negatywnie na gospodarke w ujeciu
realnym, ale i na standard zycia ludnosci. Dlatego tez problematyka nieréwnosci
poruszana jest coraz czesciej zaréwno w badaniach naukowych, jak i w dyskursie
publicznym. Jest to temat interdyscyplinarny, poniewaz podejmowany jest przez filo-
zoféw, socjologow, politologdw i ekonomistow. Niestety, ale wydaje sie, ze ekonomisci
zbyt rzadko podejmujg temat nieréwnosci z powodu instytucjonalnych problemoéw
z dostepnoscig danych. Natomiast brak wiarygodnych danych zebranych podczas ba-
dan stanowi przeszkode dla naukowcdw z pozostatych dziedzin. Zatem redystrybucja
dobr dyskutowana jest przy okazji poruszania takich tematéw jak rownosé spoteczna,
sprawiedliwo$¢ spoteczna, ubdstwo czy bogactwo®. Choé trudno méwié o jedno-
litym nurcie badan w ekonomii, to wydaje sie, ze elementem tgczgcym wszystkie
zréznicowane podejscia do podziatu dochodu w jej obrebie jest ogdlna akceptacja
spotecznych i emocjonalnych przyczyn oraz skutkdw nieréwnosci dochodowych. Tym
samym, naukowcy czerpig z osiggnie¢ nauk pokrewnych ekonomii: socjologii, psycho-
logii i politologii. Powstaje zatem pogtebiona potrzeba badan nieréwnosci oraz ich
zwigzkow z redystrybucjg dochodu czy dynamikg rozwoju gospodarczego.

Nieréwnosci dochodowe uznane sg za bardzo istotny czynnik rozwoju spoteczno-
-gospodarczego zaréwno przez ekonomistow, jak i socjologdw. Trudno doszukac sie
ewidentnych réznic definicyjnych w tych zblizonych nurtach badan, jednak istniejg

8p Btaszczyk, Lokalne bezrobocie i ubdstwo — wyzwanie spoteczne i moralne, ,Principia” 2006, Nr XLV-
-XLVI, s. 251.

8 A Staszel, Bezrobocie jako problem spoteczny XXI wieku — determinanty i skutki, [w:] Wyzwania i pro-
blemy spoteczne poczgtku XXI wieku, red. N. Laurisz, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej,
Krakéow 2020, s. 7.

'y Siuda, Wspdtczesne nieréwnosci dochodowe w Polsce — swiadomos¢ i pomiar, ,Refleksje” 2017,
Nr 15, Pismo naukowe studentow i doktorantow WNPIiD UAM, s. 133.
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réznice w podejsciach do analizy nierdwnosci dochodowych. W dyskursie ekonomicz-
nym podejscie opiera sie na zredukowaniu bytu ludzkiego do wymiaru ekonomiczne-
go, za$ nieréwnosci dochodowe nie determinuja emocjonalnych i spotecznych uwa-
runkowan decyzji jednostek. Jednak stanowig one funkcje informacyjng, pomocng
w kierowaniu swoich inwestycji ku maksymalizacji uzytecznosci policzalnych w kate-
goriach rynkowych. Nieréwnosciom dochodowym jest przyznawana takze rola deter-
minanty poziomu dostepnych oszczednosci, ktére stanowig o realnych mozliwosciach
inwestycyjnych poszczegdlnych jednostek oraz catej gospodarki.

Z nieréwnosciami o charakterze ekonomicznym i dochodowym zmagajg sie réw-
niez kolejne pokolenia politykdéw, uwzgledniajac niniejsze kwestie w polityce rozwoju
kraju®. Niestety, ale nieréwnosci wynikajg czesto z rzeczy catkowicie lub cze$ciowo od
polityki spotecznej niezaleznych, jak chociazby status spoteczny, rasa, czy pochodzenie
konkretnej jednostki. Przeciez nikt nie ma wptywu na to, gdzie i kiedy przyjdzie na
Swiat, a nierzadko na sytuacje, w jakich sie znajdujemy, ktére sg bardzo trudne lub
niemozliwe do przewidzenia. Wymienione problemy dotyczg kazdego, ale niniejsze
trudnosci w szczegdlnosci mogq doswiadczad osoby pochodzace z rodzin ubogich.

Ograniczenie nieréwnosci dochodowych oraz nieréwnomierny rozktad dochodéw
sg jednymi z podstawowych zagadniend w zachowaniu spdjnosci spoteczno-ekono-
micznej®. Dlatego wsrdd najwazniejszych cech stuzgcych ocenie spéjnosci spotecz-
no-ekonomicznej mozna wymieni¢ zwigzane z zagrozeniem ubdstwo i wykluczenie
spoteczne oraz sytuacje dochodowa. Stad tez idea spéjnosci spoteczno-ekonomicznej
jest jednym z priorytetéw polityki spéjnosci realizowanej w Unii Europejskiej®, ktorej
celem jest niwelowanie dysproporcji miedzy krajami i regionami UE. Wzrost spdjnosci
spoteczno-gospodarczej jest réwniez gtdwnym celem przyjetej na poczatku 2017 r.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju® z perspektywa do 2030 r. Efektami re-
alizacji Strategii ma by¢ , ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz wszel-
kiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, a takze budowa silnego kapitatu spotecznego
i zwiekszenie jego roli w rozwoju”®.

! polityka rozwoju kraju, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-rozwoju-kraj (dostep:
24.10.2021).

Y Wotoszyn, R. Gtowicka-Wotoszyn, Nieréwnosci dochodowe gospodarstw domowych w Polsce w uje-
ciu regionalnym, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, Nr 537, s. 128-137.

» Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej art. 3, ust. 3: ,Wspiera spojnos¢ gospodarczg,
spoteczna i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.

* Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju (dostep: 25.10.2021).

% Ibidem.
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1.3.2. Przyczyny nieréwnosci dochodowych w ujeciu teoretycznym

Skoro, jak zostato wspomniane, nieréwnosci dochodowe stanowig przedmiot
coraz wiekszej liczby analiz ekonomicznych, to pojawia sie zatem pytanie, jakie sg
przyczyny wzrostu zainteresowania tym zjawiskiem w ekonomii i naukach pokrew-
nych. Ciekawg moze sie rdwniez wydawac zmiana sposobu analizy nieréwnosci do-
chodowych, polegajgca na przesunieciu uwagi od funkcjonalnego podziatu dochodéw
w kierunku podziatu dochoddw osobistych oraz na coraz czestszym stawianiu ich
w centrum prowadzonych rozwazan. Ponadto, nieréwnosci dochodowe przestajg by¢
utozsamiane ze zjawiskiem, w ktdre nie nalezy ingerowac, poniewaz stanowi ono
naturalng konsekwencje zachodzenia proceséw rynkowych. Nieréwny podziat docho-
dow staje sie raczej problemem wymagajgcym rozwigzania na gruncie negatywnego
wptywu na pojedyncze jednostki, jak i cate grupy spoteczne.

Zalazek pierwszej szkoty w historii mysli ekonomicznej, jaka jest ekonomia kla-
syczna, stanowi poczgtek ekonomii jako nauki i kojarzony jest zazwyczaj z dzietem
Adama Smitha pt. Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw’®. W ramach
tego nurtu analizie podlegat podziat dochodu narodowego miedzy gtéwne czynniki
produkcji: prace, ziemie i kapitat — zwany funkcjonalnym podziatem dochodéw. Nato-
miast podziat dochodéw pomiedzy jednostki praktycznie nie byt opisywany i naukowo
analizowany.

W kolejnych latach kategoria nieréwnosci dochodowych pozostawata nadal na
marginesie gtdwnego nurtu rozwazan. Dopiero D. Ricardo podkreslat, ze problem
podziatu dochoddéw nalezy do najwazniejszych obszaréw ekonomii®’. Pomimo takie-
go podejscia jednego z pionierédw dyscypliny, nieche¢ do poruszania tego problemu
sktaniata wiekszo$¢ ekonomistéw do usytuowania problemu podziatu dochoddéw poza
wiasnymi zainteresowaniami. Wsréd teoretykéw ekonomii panowato przeswiadcze-
nie o ocenie stusznosci danego rozktadu dochoddéw jako nierozerwalnym powigza-
niu z kwestiami normatywnymi. Zatem wiekszos$¢ z nich (np. A. Smith, D. Ricardo,
V. Pareto) nie uswiadamiata sobie wagi oddzielenia opisu od wartosciowania przy
rozwazaniu nieréwnosci dochodowych, nie poswiecajac niemal zadnej uwagi temu
metodologicznemu zagadnieniu®.

Karol Marks polemizowat z teorig ptacy minimalnej, wskazujac, ze mimo jej niskie-
go poziomu, zawsze istnieje zjawisko bezrobocia, ktdre sprawia, ze czesé spoteczen-
stwa zyje w skrajnym ubdstwie. Zatem, podobnie jak ekonomisci klasyczni, w wiek-
szym stopniu koncentrowat sie na funkcjonalnym podziale dochodu®.

% A. Smith, Anlinquiryinto the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London 1776.

°7D. Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation, [w:] The Works and Correspondence
of David Ricardo, red. P. Sraffa (John Murray, London) 1817.

%M. Litwinski, Nierownosci dochodowe w ujeciu teorii ekonomii, ,Sensus Historiae. Studia interdyscy-
plinarne” 2017, Vol. 29, No. 4, s. 72-73.

Py Marks, Capital, Oxford World Classics, Oxford 1867 (1995).
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Nurt ekonomii neoklasycznej zmienit paradygmat uprawiania nauki. Jej narodziny
nastgpity w drugiej potowie XIX wieku w wyniku rozwoju spotecznego i ekonomicz-
nego. Alfred Marshall byt jednym z najbardziej znanych przedstawicieli tego nurtu.
Wskazywat, ze nalezy zatrudnia¢ nowych pracownikéw do momentu, kiedy produkt
marginalny dodatkowego pracownika przestaje przekracza¢ stawke ptacy'®. Wyjasnia-
jac problem zréznicowania dochoddw, postulowat, ze podziat dochodu jest zalezny od
sposobu ksztattowania sie rynku czynnikdw produkcji, a zwtaszcza ceny czynnika pracy.

Przyczyng zwrdcenia sie ekonomistéw w kierunku koncepcji réwnowagi ogélnej
byta zwiekszona koncentracja na analizie istnienia i stabilnosci réwnowagi oraz po-
gtebienie rozumienia wspotzaleznosci wystepujgcych w gospodarce. Gtéwnym pro-
pagatorem tej teorii byt Léon Walras, ktory zauwazyt zwigzek miedzy cenami dobr
konsumpcyjnych, cenami czynnikéw produkcji oraz podziatem dochoddéw i majatku’®.

Koncepcja kapitatu ludzkiego, ktérej autorami sg Theodore Schultz i Gary Bec-
ker, stanowita kolejng, nowsza propozycje, na ktérg duzy wptyw wywarta tradycja
neoklasyczna. Przedstawiciele tego podejscia wskazywali, ze teoria produktywnosci
marginalnej w odniesieniu do podziatu dochodéw charakteryzuje sie istotng niedo-
skonatoscig'®, bowiem nie wyjasnia jednoznacznie, dlaczego okreslone czynniki pro-
dukcji sg bardziej produktywne od innych'®.

B. Williams wyrdznit dwa nurty rozwazan w ramach teorii ekonomii. Swdj postulat
opierat na problemie rozdzielenia aspektéw pozytywnych i normatywnych w opisie
zjawiska nieréwnosci dochodowych. W efekcie wyznaczyt'":

- pozytywne teorie nieréwnosci dochodowych (stwierdzenia dotyczace rzeczy-

wistosci, pozbawione wymiaru wartosciujgcego);

- normatywne teorie nierownosci dochodowych (stwierdzenia normatywne

i zwigzane z sadami wartosciujgcymi).

Zywotna role w badaniach przyczyn nad zréznicowaniem dochodéw odegrata
hipoteza (krzywa) Kuznetsa. Tego autora cechowato w wiekszym stopniu podejscie
makroekonomiczne. Jego aspiracjg byto wyjasnienie dtugoterminowych trendéw
w zakresie nierdwnosci dochodéw w gospodarce jako catosci. Kuznets dostrzegt na-
stepujgca prawidtowosé: wzrostowi poziomu rozwoju gospodarczego (PKB per capita)
towarzyszyty zmiany nieréwnosci dochodéw'®. Odkrycia dokonat analizujac sytuacje

100 5 Marshall, Principles of Economics, Macmillan London 1890 (1920).

L. Walras, Elements of Pure Economics, Arcadia Publishing (SC) Homewood, Irwin 1874 (1954).
T. W. Schultz, Investment in Human capital, ,American Economic Review” 1961, Vol. 51, s. 1-17.

G. S. Becker, Investment in humancapital: A theoreticalanalysis, ,,Journal of PoliticalEconomy” 1962,
Vol. 70, No. 5, Part 2, s. 9-49.

1948 Williams, The Idea of Equality, [w:] Philosophy, Politics and Society, red. P. Laslett, W. G. Runciman,
Basil Blackwell, Oxford 1962.

105 Kuznets, Economic growth and income inequality, ,,American EconomicReview” 1955, Vol. 45, s. 1-28.

101
102

103
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spoteczno-gospodarczg w pierwszej potowie ubiegtego wieku dla kilku krajéw wysoko
rozwinietych (USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec).

A
Nieréwnosci

dochodow Nieréwnosci dochodow max

Punkt zwrotny

PKB per capita max

PKB per capita

Rysunek 1. Krzywa Kuznetsa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Higgins, J. G. Williamson, Explaining Inequality the World
Round: CohortSize, KuznetsCurves, and Openness, ,SoutheastAsianStudies” 2002, Vol. 40, No. 3, s. 274.

Zgodnie z zatozeniami tej koncepcji nieréwnosci dochodowe sg funkcjg rozwoju
gospodarczego o charakterze nieliniowym, tj. w ksztatcie odwrdconej litery ,U”*®,
co przedstawia Rysunek 1. W poczgtkowym etapie rozwoju spoteczenstwa, politycy
mniej uwagi poswiecajg zagadnieniom rozktadu dochoddéw. Wynika to przede wszyst-
kim z niewielkich mozliwosci budzetowych w zakresie zakupdw i transferéw budze-
towych oraz ograniczen co do nadmiernego obcigzania podatkami'®”. W warunkach
niskiego poziomu rozwoju gospodarczego wrazliwos¢ podmiotéw na opodatkowanie
jest szczegélnie zauwazalna'®. Jak mozna dostrzec na wykresie, na tym etapie nie-
réwnos$¢ dochodowa nawet dziata pobudzajgco na gospodarke. Wraz z osiggnieciem
pewnego putapu rozwoju, gdy istniejg wieksze mozliwosci redystrybucji budzetowej,
a przede wszystkim aktywizacji gospodarczej, rozwoju infrastruktury, lepiej funkcjo-
nuje rynek pracy, zmniejsza sie ilos¢ pracujgcych w rolnictwie itp. Zjawiska te powo-
dujg odwrdcenie dotychczasowego trendu i zmniejszenie zréznicowan dochodowych.
Nastepuje przejscie od gospodarki opartej na rolnictwie do gospodarki industrialnej.
Na wyzszym poziomie rozwoju spoteczedstwo ma juz takze srodki na ograniczenia

106 . Genstwa, Srodowiskowa krzywa Kuznetsa: przeglgd teoretyczno-metodyczny, ,Rozwdj Regionalny

i Polityka Regionalna” 2020, Nr 49, s. 39.

107\, Lundberg, L. Squire, The Simultaneous Evolution of Growth and Inequality, ,,The Economic Jour-

nal” 2003, Vol. 113, s. 326-344.

108 P - . .
P. Kumor, Zaleznos¢ nieréwnosci ptac od poziomu rozwoju gospodarczego, ,,Gospodarka Narodowa”

2010, Nr 7-8, s. 45-46.
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zréznicowan dochodowych, jednakze ktére ograniczaja dalszy rozwdj gospodarczy'®.
Nalezy zaznaczyé, ze krzywa Kuznetsa, choé zaprezentowana w latach 50. XX wieku,
jest wcigz szeroko dyskutowana i weryfikowana.

Obecnie trudno jest wyréznic spdjne koncepcje teoretyczne dotyczace zjawiska
nieréwnosci dochodowych. Wyodrebnienie konkretnych szkét w ramach wspétcze-
snej mysli ekonomicznej jest problematyczne, zas brak mozliwosci dokonania takiego
uporzadkowania uniemozliwia scharakteryzowanie podejscia do zjawiska nieréwno-
$ci dochodowych w ramach konkretnych orientacji, na co wyraznie wskazujg Harry
Landreth i David Colander''®. Autorzy podkreélaja, ze we wspétczesnej mysli eko-
nomicznej nadal dostrzega sie istotny wptyw ustalen paradygmatu neoklasycznego
oraz sposobu uprawiania ekonomii charakterystycznego dla tej szkoty'"*. Co wiecej,
nieréwnosci dochodowe sg czesto wigczane do modeli wyjasniajacych ksztattowanie
sie innych zjawisk, jak np. wzrostu gospodarczego. Odzwierciedla to nasilenie wyko-
rzystania metod matematycznych i analizy danych statystycznych odnoszacych sie do

112

tej kategorii—.

1.3.3. Wptyw nieréwnosci dochodowych na gospodarke

W literaturze stanowisko dotyczgce negatywnego wptywu wysokich nieréwnosci
na procesy wzrostu gospodarczego jest niemalze jednoznaczne'®. Autorzy wskazuja,
ze wysokie i rosngce nieréwnosci szkodzg spoteczenstwu w wielu aspektach zycia
spoteczno-gospodarczego nie tylko wptywajgc negatywnie na wzrost gospodarczy,
ale przede wszystkim na wiele sfer zycia spotecznego. Do negatywnych skutkéw nie-
réwnosci dochodowych, ktdre zwigzane sg ze standardem zycia ludnosci, zalicza sie
w pierwszej kolejnosci: wytgczenie spoteczne, niewykorzystane mozliwosci, bezro-
bocie, a nawet gorsze wyniki w zdrowiu'**. Nadmierna dyspersja dochodowa moze
prowadzi¢ réwniez do niestabilnosci politycznej'. Wysokie nieréwnoéci dochodowe

wptywajg bowiem na polaryzacje preferencji wyborcéw, procyklicznosé polityki fi-

1093, Barlevy, D. Tsiddon, Earnings Inequality and the Business Cycle, ,European Economic Review”

2006, Vol. 50, s. 57.

1oy Landreth, D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-

wa 1998.

o Colander, The Death of Neoclassical Economics, ,,Journal of History of Economics Thought” 2000,

Vol. 22, No. 2.

120 Galor, Income distribution and the process of development, ,European Economic Review” 2000, Vol. 44.

D. Rodrik, Where Did All the Growth Go? External Shocks, Social Conflict, and Growth Collapses, ,Jo-

urnal of Economic Growth” 1999, Vol. 4, s. 385-412.
114

113

A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zzrodtfa nieréwnosci, Pafstwowe Wydawnictwo Na-

ukowe, Warszawa 2016, s. 100.

W E Stiglitz, Cena nierdwnosci. W jaki sposob dzisiejsze podziaty spofeczne zagrazajq naszej przyszto-

sci?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 191.
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skalnej czy obnizenie inicjatyw dla prywatnej przedsiebiorczosci z powodu wyzszych
podatkdw'*®. Précz tego, znaczne nieréwnosci dochodowe s3 bardzo obcigzajace fi-
nansowo ze wzgledu na wzrost kosztéow spotecznych oraz spotecznie ze wzgledu na
ograniczenie zaufania do instytucji demokratycznych.

W literaturze obecne sg réwniez postulaty za pozytywnym wptywem nieréwnosci
na procesy gospodarcze i rozwdj spoteczny. Tego typu poglady wybranych autoréw,
chod rzadko podnoszone, majg poparcie w przekonaniu, ze wysokie nieréwnosci do-
chodowe moga wptywaé na wzrost oszczednosci i akumulacji kapitatu'’, co przekfada
sie chociazby na wzrost inwestycji w gospodarce.

A. Grzelak wskazuje, ze poziom dyspersji dochodowych zalezy nie tylko od pozio-
mu rozwoju gospodarczego czy szerzej modelu panstwa w procesach gospodarczych,
ale réwniez od zmian zachodzacych na rynku pracy (np. wzrost udziatu kobiet, wzrost
samozatrudnienia) oraz niezaleznych proceséw globalizacyjnych'*. Do pozostatych
determinant nieréwnosci dochodowych zalicza sie edukacje (np. wzrost liczby lat na-
uki) oraz wzrost roli dochodéw z kapitatu™®. Zatem przewazajgcym mechanizmem
transmisji nieréwnosci dochodowych na wzrost gospodarczy jest kapitat ludzki'®.
Oprodcz tego, wskazuje sie rowniez na istotng role uwarunkowan instytucjonalnych,
w szczegdblnosci jakosé stanowionego prawa, przejrzystosé norm i zasad jak i wysoki
stopien zaufania do dziatan rzadu, np. w zakresie redystrybucji**.

Aby w petni zrozumieé problematyke dyspersji dochodowych, nalezy uwaznie
przyjrzed sie sytuacjom, w jakich nieréwnosci dochodowe wystepujg oraz kiedy
dochody uzyskiwane przez poszczegdlne osoby, gospodarstwa domowe lub grupy
spoteczne sg niejednakowe. Takie podejscie wywotuje potrzebe zdefiniowania pro-
blematyki pomiaru nieréwnoéci dochodowych, ktére mogg dotyczyé przyktadowo'?:

- nieréwnosci stawek godzinowych wsrdd pracownikdw zatrudnionych w petnym

(lub ekwiwalentnym) wymiarze godzin;

'y Alesina, D. Rodrik, Distributive Politics and Economic Growth, ,Quarterly Journal of Economics”

1994, Vol. 109(2), s. 469.

We Bourguignon, Pareto Superiority of Unegalitarian Equilibria in Stiglitz” Model on Wealth Distribu-

tion with Convex Sawing Function, ,,Econometrica” 1981, Vol. 49, s. 1469-1475.

18 A Grzelak, Zréznicowania dochodowe i przyczyny ich zmian w krajach objetych statystykq OECD,

,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swia-

towego” 2016, Tom 16 (XXXI), Z. 2, s. 94-105.

19\, Brzezinski, Nieréwnosci w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej, http://coin.wne.uw.edu.pl/

mbrzezinski/research/MB_KEP_2013.pdf (dostep: 02.11.2021).

120 Hassler, J. R. Mora, J. Zeira, Inequality and Mobility, ,,Journal of Economic Growth” 2007, Vol. 12(3),

s. 254.

Vi Szczepaniak, Nierdwnosci dochodowe w gospodarce Swiatowej w okresie pokryzysowym — wy-

brane aspekty ekonomiczne i spoteczne, ,Studia Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-

micznego w Katowicach, 2018, Nr 352, s. 248.

22 Wrtodarczyk, Nierdwnosci dochodowe w Polsce wedtug rozktaddw Pareto i Boltzmanna-Gibbsa, ,,Stu-

dia Ekonomiczne”, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2013, Nr 130, s. 76-87.
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- dyspersji ptac w ujeciu rocznym wsrdd ogdtu zatrudnionych (tgcznie z osobami
pracujacymi w niepetnym wymiarze godzin lub sezonowo);

- zrdznicowania indywidualnych zarobkéw wsréd ogdtu zatrudnionych (w tym
samozatrudnionych);

- zrdznicowania indywidualnych przychodéw w odniesieniu do ludnosci w wieku
produkcyjnym (wtgczajgc osoby nieaktywne zawodowo);

- zrdéznicowania przychoddw gospodarstw domowych (opierajgcych sie na zarob-
kach kazdego cztonka gospodarstwa domowego);

- dyspersji dochoddéw pierwotnych uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe
(tacznie z dochodami z kapitatu i oszczednosci oraz transferami prywatnymi);

- nieréwnosci dochoddéw rozporzgdzalnych uzyskiwanych przez gospodarstwa
domowe (uwzgledniajgcych publiczne transfery pieniezne oraz opodatkowanie
bezposrednie);

- nieréwnosci dochoddéw rozporzgdzalnych uzyskiwanych przez gospodarstwa
domowe skorygowanych o wartos$¢ débr i ustug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna czy edukacja.

Zwazywszy na powyzsze, przekroczenie spotecznie akceptowalnego jako sprawie-
dliwego poziomu nieréwnosci hamuje dynamike rozwoju gospodarczego. Dzieje sie
tak z powodu coraz powszechniejszego angazowania ludzkiej energii w rozwigzywanie
kwestii podziatu kosztem produktywnosci pracy, modernizacji gospodarki, a ostatecz-

nie rozwoju ekonomicznego i spotecznego™.

1.3.4. Wykluczenie spoteczne jako skutek nieréwnosci dochodowych

W wiekszosci definicji wykluczenie spoteczne jest okreslane w kategoriach nie-
moznosci uczestniczenia w istotnych aspektach zycia spotecznego, gospodarczego,
politycznego i kulturalnego danego spoteczefstwa'®. Co wiecej, nieuczestniczenie to
nie stanowi wyniku wyboru jednostki, lecz przeszkdd, jakie ona napotyka. Poszczegdl-
ne wymiary wykluczenia spotecznego czesto naktadajg sie na siebie, pogtebiajac tym
samym marginalizacje jednostek, a ich gtéwne aspekty przedstawia tabela 3.

123 M. Wozniak, Gospodarka Polski 1990-2011. Transformacja, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,

Warszawa 2012, Tom 1, s. 36—42.

124 Frackiewicz, Wykluczenie spoteczne w skali mikro i makroregionalnej, [w:] Wykluczenie spoteczne,

red. L. Frackiewicz, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 6.
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Tabela 3. Akcenty i rodzaje definicji wykluczenia spotecznego

Glowny aspekt w definicjach
wykluczenia

Rozwiniecie

Ograniczenia prawne

Istnienie i respektowanie odpowiednich regulacji: praw
cztowieka, praw socjalnych

Instytucje i efektywnos¢ ich
dziatania

Obecnos¢ odpowiednich instytucji, prowadzenie ukierun-
kowanej polityki, przeznaczanie odpowiednich srodkdw,
kompetentne kadry i efektywna organizacja

Warunki materialne

Dochody, oszczednosci, warunki mieszkaniowe, inne zasoby
materialne

Wyposazenie w kapitat zyciowy

Kondycja zdrowotna, umiejetnosci, kwalifikacje, dobre sto-
sunki rodzinne i srodowiskowe

Oddziatywanie Srodowiska
spotecznego

Wptyw rodzinnych dysfunkcji, oddziatywanie grup réwie-
Sniczych (tzw. zte towarzystwo), gangi, Swiat przestepczy

Grupy zagrozone wykluczeniem

Grupy szczegdlnego ryzyka, wrazliwe na wykluczenie, po-
datne na dyskryminacje, stabe

Obszary, z ktérych nastgpito
wykluczenie

Konsumpcja zbiorowa, kultura, dziatalno$¢ spoteczna, oby-
watelska i polityczna

Bezdomnosé, samotnosc, biernosé, nieprzestrzeganie norm
wspotzycia

Deprywacja potrzeb, bezradnos¢, ostabienie wiezi rodzin-
nych, rozpad rodziny, stygmatyzacja, izolacja, ostabienie
mechanizmu samokontroli, marginalizacja, utrata poczucia
tozsamosci i celu w zyciu

Ograniczenia demokracji, zagrozenie demokracji, polary-
zacja i ekstremalne nieréwnosci, pojawienie sie podklasy
oraz gett

Przejawy wykluczenia

Skutki dla 0séb zagrozonych
wykluczeniem

Skutki dla spoteczenstwa

Zrédto: na podstawie raportu: Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Zespét Zadaniowy do
Spraw Reintegracji, pp. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej —J. Hausnera, 2013.

Termin ,wykluczenie spoteczne” zostat po raz pierwszy uzyty przez francuskiego
ministra ds. Dobrobytu Spotecznego R. Lenoir’a® i odnosit sie do ograniczen francu-
skiego systemu zabezpieczenia spotecznego. W oficjalnym dokumencie Komisji Eu-
ropejskiej pojawit sie on po raz pierwszy w programie walki z ubéstwem w 1990 r. Od
tego okresu poszerzanie koncepcji ubdstwa doprowadzito do niefortunnego uzywania
zamiennie pojeé ubdstwa (poverty) i wykluczenia spotecznego (social exclusion)™,
a nawet dobrobytu ekonomicznego (economic well-being).

Chociaz, jak juz zostato powyzej wspomniane, wykluczenie spoteczne i ubdstwo
sg czesto niestusznie traktowane jako substytuty, to ubdstwo stanowi jeden z gtéw-

125 Lenoir, Les Exclus. Un Francais Sur Dix, Editions de Seuil, Paris 1974.

W. Klimczak, G. Kubinski, E. Sikora-Wisniewska, Wykluczenie spoteczne w Polsce. Wybrane zagadnie-
nia, Exante, Wroctaw 2017, s. 8.
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nych powoddw wykluczenia spotecznego. Doswiadczenie wykluczenia jest bowiem
doswiadczeniem okreslonego braku w sferze zasobdw, ale takze brakéw dotyczgcych
praw i mozliwosci uczestnictwa'?’. Réznice pomiedzy ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Réznice pomiedzy ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Pole analizy Ubéstwo Wykluczenie spoteczne
Dyscyplina ekonomia socjologia
Rodzaj deficytu brak wystarczajacych zasobow odmowa realizacji praw

materialnych

dyskryminacja w dostepie do instytu-

Przyczyna niezaspokojenie potrzeb cji integrujacych

Typ spotecznej . S pozioma

stratyfikacji pionowa (wyzsze i nizsze Kiasy) (grupy wewnatrz i grupy na zewnatrz)
Sugerowane transfery socjalne ustugi spoteczne

remedium (gwarantowany dochdd minimalny) | (Srodki aktywizacyjne)

Perspektywa .

czasowa statyczna (stan) dynamiczna (proces)

Zrédto: T. Panek, J. Zwierzchowski, Poréwnawcza analiza sfery ubéstwa w krajach UE w ujeciu regional-
nym, Zeszyty Naukowe, Instytut Statystyki i Demografii SGH, Warszawa 2013, Nr 35, s. 15.

Zatem pojecie wykluczenia spotecznego znaczgco wychodzi poza brak srodkéw
pienieznych oraz zasobdw materialnych, odnoszac sie takze do innych ograniczen,
ktére nie pozwalajg zy¢ na poziomie akceptowalnym w danym kraju okreslonej jedno-
stce, rodzinie, gospodarstwu domowemu czy grupie spotecznej. Jednoznaczne utozsa-
mianie ubdstwa z wykluczeniem spotecznym skutkuje rozpatrywaniem tego zjawiska
w kategoriach niemoznosci dostepu do czegos nie tylko z przyczyn finansowych, nie
ograniczajgc sie przy tym wytgcznie do dostepnosci do towardw i ustug zaspokajaja-
cych podstawowe potrzeby. W takim ujeciu kategoria wykluczenia spotecznego jest
tym samym zblizona do koncepcji ubdstwa A. Sena'*.

Konkludujac, wykluczenie spoteczne dotyczy oséb, rodzin lub grup ludnosci, ktére
w szczegdlnosci'®:

- 2yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (bieda, ubdstwo materialne);

127 R, Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spotecznego, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/pojecie_ws.pdf (do-

step: 27.10.2021).

128 A K. Sen, On Economic..., op. cit.

129 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, War-

szawa 2003, s. 21.
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- zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajgcymi z ma-
sowych i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzyséw,
gwattownego upadku branz czy regionéw;

- nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im zdobycie normalnej
pozycji spotecznej, odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy
lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do zmienia-
jacych sie warunkéw spotecznych i ekonomicznych;

- nie majg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co wynika z niedorozwoju tych
instytucji spowodowanego brakiem priorytetéw, brakiem srodkow publicznych,
niskg efektywnoscia funkcjonowania;

- doswiadczajg przejawow dyskryminacji, zaréwno wskutek niedorozwoju wtasci-
wego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;

- majg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
ze wzgledu na zaistnienie niesprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby
albo innych cech indywidualnych;

- sg przedmiotem niszczgcego dziatania innych osdb, np. przemocy, szantazu,
indoktrynacji.

Oprdécz grup juz wykluczonych spotecznie, wyrdznia sie réwniez grupy podatne na
wykluczenie spofeczne, a s3 to przede wszystkim™:

- dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych;

- dzieci wychowujgce sie poza rodzing;

- kobiety samotnie wychowujgce dzieci;

- kobiety pozostajace poza rynkiem pracy;

- ofiary patologii zycia rodzinnego;

- osoby o niskich kwalifikacjach;

- o0soby bezrobotne;

- Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;

- niepetnosprawni i chronicznie chorzy;

- osoby chorujgce psychicznie;

- starsze osoby samotne;

- opuszczajgcy zaktady karne;

- imigranci;

- osoby nalezace do mniejszosci etnicznej.

B9 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, War-

szawa 2003, s. 23-24. Por.: H. Silver, Reconceptualizing social disadvantage: Three paradigms of social
exclusion, [w:] Social Exclusion: Rhetoric Reality Responses, red. G. Rogers, Ch. Gore, J. B. Figueiredo,
International Institute for Labour Studies, International Labour Organization, Genewa 1995, s. 74-75.
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Wykluczenie moze by¢ mniej lub bardziej radykalne. Powodujac skutki bardziej lub
mniej odwracalne, a konsekwencje wykluczenia mogg by¢ bardziej lub mniej dotkli-
we. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym powoduje, ze ludzie podejmujg réznego
rodzaju dziatania, ktére majg uchronié ich przed wykluczeniem. Natomiast koncen-
trowanie uwagi na pewnych kategoriach spotecznych jako grupach, ktére uznaje sie
za podatne lub wykluczone spotecznie, pozwala na lepszg analize cech je charakte-
ryzujacych: skrajnie trudnych sytuacji w zyciu jednostek, dtugotrwatej marginalizacji
okreslonych grup spotfecznych, zaostrzajgcych sie konfliktdw spotecznych, w ktére
uwiktani sg zazwyczaj przedstawiciele warstw izolowanych i marginalizowanych.

Naukowcy faczg wykluczenie spoteczne z dyskryminacjg spoteczng i odnoszg sie
do pozycji cztowieka w spoteczenstwie. Niewatpliwie zjawiskami potwierdzajgcymi
wykluczenie s3: bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢ i izolacja cztowieka. Jak wiado-
mo, brak dochoddéw powodowany niskimi kwalifikacjami oraz zt3 pozycjg na rynku
pracy wypycha osobe z wielu sfer zycia, powodujgc wycofywanie sie jednostek i grup
z dostepnych obszaréw aktywnosci™'. W zwigzku z tym najczesciej omawianym pro-
blemem staje sie brak warunkdéw materialnych. Cze$¢ socjologdéw dostrzega rowniez
bezposredni zwigzek z brakami o charakterze kulturowym wskazujgc, ze poza tg sferg

ludzkiego zycia istotna jest rowniez ptaszczyzna kulturowa®?.

Bilg, Retowski, A. Debska-Cenian, Modele radzenia sobie z sytuacjq wtasnej bezdomnosci — konsekwen-

¢je psychologiczne, [w:] Psychospoteczny profil oséb bezdomnych w Tréjmiescie, red. M. Debski, S. Re-
towski, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2008, s. 404—433.

B2 Danecki, Kwestie spoteczne — istota, Zrddta, zarys diagnozy, [w:] Polityka spoteczna. Materiaty do
studiowania, red. A. Rajkiewicz, J. Supiriska, M. Ksiezopolski, Wydawnictwo Slask, Katowice 1998, s. 110.
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Rozdziat 2

Przejawy i metody pomiaru ubdstwa

Jednym z podstawowych celdw polityki spotecznej Unii Europejskiej i jej trakta-
téw™*? i krajéw cztonkowskich jest walka z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.
Obok dziatan nakierowanych na wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go i zatrudnienia, jeden z gtdwnych obszaréw zainteresowania i zarazem wsparcia
Komisji Europejskiej oraz jeden z gtéwnych filaréw Strategii Lizboriskiej™* stanowia
dziatania majace na celu ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Takze
w biezgcych dziataniach obszar zwigzany z procesem integracji spotecznej pozostaje
waznym elementem plandw strategicznych Unii Europejskiej. Rada Europy (Council
of Europe™) w 2010 r. ustalita 5 gtéwnych celdw strategii ‘Europa 2020’"*. Jeden
z celéw dotyczyt promocji integracji spotecznej, a w szczegdlnosci redukcje ubdstwa.
Skutkiem tego byto powstanie wielu inicjatyw zwigzanych z analizg tego zjawiska,
jego pomiarem oraz opracowywaniem metod ograniczajacych jego ujemne skutki®’.
Zdano sobie bowiem sprawe, ze holistyczne zbadanie ubdstwa, jego terytorialnego
zasiegu i rozmieszczenia jest niezwykle wazne z punktu widzenia prowadzenia syste-

mowej polityki spotecznej i podejmowania przez rézne instytucje wiasciwych decyzji

33 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties

(dostep: 29.10.2021).

134 Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, http://www.consilium.eu-

ropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm (dostep: 29.10.2021).
135 https://www.coe.int/en/web/portal/home (dostep: 29.10.2021).

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu

spotecznemu, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl vl.pdf (dostep: 29.10.2021).
137

136

https://ec.europa.eu/employment_social/2010againstpoverty/ (dostep: 29.10.2021).
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w niniejszym zakresie. Niemniej jednak warunkiem koniecznym jest posiadanie infor-
macji na mozliwie najnizszym poziomie agregacji danych.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie aspektéw zjawiska ubdstwa w uje-
ciu teoretycznym, jak réwniez miernikdw i metod pomiaru ubdstwa. Autor wykazat
przejawy, rodzaje i przyczyny ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wielowymia-
rowosci badanego zjawiska. Przedstawiono réwniez metody szacowania, skale oraz
granice ubdstwa, a takze oméwiono pomiar nieréwnosci dochodowych.

2.1. Zjawisko ubdstwa — aspekty teoretyczne
2.1.1. Ztozonos¢ pojecia ubostwa

Ponad wszelka watpliwos¢, ubdstwo jest zjawiskiem bardzo ztozonym i wielowy-
miarowym, a to sprawia, ze trudno jest przyjac jego jedng uniwersalng definicje. Roz-
wazajac pojecie ubostwa, najczesciej przyporzgdkowuje sie mu brak dochodéw umoz-
liwiajgcych zapewnienie bytu materialnego, ponadto gtdd, bezrobocie, niedostatek
ubran, ograniczony dostep do oswiaty, a takze niedostateczne jakosciowo mieszkanie
czy tez bezdomnos¢ 2,

Ubdstwo jest w dyskursie zjawiskiem, ktérego powszechne rozumienie jest sto-
sunkowo jednoznaczne. Wiekszos$¢ badaczy zgadza sie bez wiekszych zastrzezen na
przyjecie definicji ubdstwa, ktdrg znalezé mozna w Stowniku jezyka polskiego PWN:
,Ubdstwo: 1. «brak srodkéw do zycia» 2. «brak réznorodnosci i obfitosci czegos lub
w czym$»”**¥*. Odnoszac ubdstwo do aspektéw spotecznych, definicje réznych auto-
réw uwzgledniajg takie sformutowania, jak trudna sytuacja zyciowa, brak dostatecznej
ilosci srodkoéw, pieniedzy, niemoznosc zaspokojenia potrzeb itp. Wiekszos¢ uczonych
przedstawia te definicje jako brak srodkéw do godnego zycia, a wiec zycia, ktére od-
réznia sie od wegetacji. Takie okreslenie zjawiska pozostawia jednak wiele otwartych
kwestii, tj. jakie zycie bedziemy okreslali jako godne, jakie Srodki i w jakiej ilosci beda
wystarczajgce, aby zapewni¢ cztowiekowi godne zycie, w jaki sposdb bedziemy mogli
zdiagnozowaé, czy dana jednostka posiada wystarczajacy ilos¢ srodkdw do godnego
zycia. Przy tak przyjetej definicji, mozna réwniez zadac¢ pytania: dlaczego ludzie zyja
w ubdstwie i czy za ubogiego nalezy uznac kogos kto umiera w ciggu miesigca, roku,
czy pieciu lat od momentu, w ktérym stat sie ubogi. Odpowiedzi na te pytania nie
majg jednak sensu, poniewaz nikt naprawde nie uwaza, ze koniecznym warunkiem
uznania za ubogiego jest Smier¢, czy realne zagrozenie zgonem spowodowane bra-
kiem srodkdw.

Postrzeganie zjawiska ubdstwa zmieniato sie na przestrzeni lat i chcgc wskazac po-
czatki rozwazan nad definiowaniem tego pojecia, trzeba przywotac nazwiska dwéch

138§ M. Zabielska, Ubdstwo a procesy marginalizacji spofecznej, Lublin 2007, s. 17.

139 Stownik jezyka polskiego PWN; http://sjp.pwn.pl (dostep: 23.10.2021).

48



2. Przejawy i metody pomiaru ubdstwa

brytyjskich prekursoréw w tym obszarze, a mianowicie Charlesa Bootha'*® i Seeboh-
ma Rowntree'*!. Prowadzili oni wieloletnie badania w obszarze ubdstwa pod koniec
XIX*? i na poczatku XX'* wieku. W konsekwencji ich wywodéw na potrzeby badan
prowadzonych w Wielkiej Brytanii w pierwszej potowie XX wieku postugiwano sie
definicjg ubdstwa odwotujaca sie do kategorii przetrwania (subsistence)***. Taki stan —
najprosciej uimujgc — polega na tym, ze dochdd danej jednostki jest nizszy niz dochéd
konieczny do odtworzenia jej sit fizycznych. Co trzeba podkresli¢, za rzeczy niezbedne
do przetrwania uznawano nie tylko pozywienie, ale takze mieszkanie, ubranie i opat.
Natomiast w latach 70. XX wieku ubdstwo definiowano, opierajac sie na kategorii
potrzeb podstawowych (basic needs)'*, na ktére sktadaty sie dwa elementy:
1. Minimalne wymagania — pozywienie, ubranie, mieszkanie, a takze pewna ilos¢
mebli oraz wyposazenia;
2. Dostep do ustug swiadczonych dla tej spotecznosci — media domowe, stuzba
zdrowia, transport publiczny, edukacja oraz kultura.

Ten sposéb definiowania wprowadzit trzy wazne uzupetnienia'*:

1. Konstrukcja potrzeb podstawowych ulegta wyraznemu poszerzeniu, gdyz oprécz
rzeczy koniecznych do przezycia oraz odtworzenia sit fizycznych uwzgledniono rze-
czy niezbedne do rozwoju osobowego, na przyktad dostep do kultury i edukaciji.

2. Definicja objeta rdwniez aspekt wspdlnotowy, spotecznosé bowiem jest tu poj-
mowana jako catos$¢ i powinna mieé zapewniony dostep zaréwno do mediow
domowych, stuzby zdrowia, edukaciji, jak i do transportu publicznego.

3. Wskazano na istnienie pozgdanego stopnia zaspokojenia owych potrzeb.

Co trzeba podkresli¢, przytoczone definicje ubdstwa majg charakter definicji regu-
lujgcych, albowiem uwzgledniajg one aktualne rozumienie zmiennego znaczeniowo
terminu, przy czym wyostrza jego zakres oraz uwyraznia tres¢. Tak wiec akceptacja
okreslonej definicji analizowanego pojecia nie stanowi rezultatu uzgodnionego al-
gorytmu, lecz jest rezultatem sgdu wartosciujgcego. Co istotne, takie podejscie jest

10 ch. Booth, Life and Labour of the People in London, Macmillan Publishers, London 1903.

B. S. Rowntree, Poverty: A Study of Town Life, Macmillan Publishers, London 1901.

12 o, Booth, The Inhabitants of Tower Hamlets (School Board Division), TheirCondition and Occupa-
tions, ,,Journal of Royal Statistical Society” 1887, 5(2), s. 326—401.

g Rowntree, The Human Needs of Labour, Nelson and Sons, London 1937.

141

144 ch. Booth, Condition and Occupations of the People of East London and Hackney, ,,Journal of Royal

Statistical Society” 1888, 51(2), s. 276-339.

5 M. Stepien, Ubdstwo — problemy definicyjne, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne

i Ekonomiczne: Realizacja praw i wolnosci w obliczu wspoétczesnych problemdw gospodarczych i spo-

tecznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2021, Tom 35, s. 239.

Y Lekka-Kowalik, Filozofia jako..., op. cit., s. 111.
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zauwazalne réwniez w przypadku catej teorii ubdstwa, z ktérego wynika, ze wedtug
danego autora jego wtasnie definicja jest najlepsza™®’.

Wedtug definicji przyjetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych — ONZ
(c— UN)™ ,Ubdstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to naruszenie ludz-
kiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spoteczenstwie.
Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci
uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby zdrowia, brak dostepu do ziemi, ktérg
mozna uprawiaé lub pracy, zeby mdc zarobi¢ na zycie, brak dostepu do kredytu. Ubé-
stwo oznacza réwniez zagrozenie, bezsilnos¢ i wykluczenie jednostek, rodzin i spo-
tecznosci. Oznacza podatnos¢ na przemoc i czesto wigze sie z zyciem w niepewnych
warunkach bez dostepu do czystej wody i urzagdzen sanitarnych”**.

Natomiast Unia Europejska postuguje sie dwoma definicjami ubdstwa: ubdstwo
absolutne i ubdstwo wzgledne™®. Ubdstwo absolutne lub skrajne ,,... oznacza, ze lu-
dzie nie majg podstawowych srodkéw niezbednych do zycia. Na przyktad gtodujg, nie
majg czystej wody, odpowiedniego miejsca do mieszkania, wystarczajgcej odziezy czy
lekéw i walczg o przetrwanie”™!. Z ubéstwem wzglednym mamy do czynienia wtedy,
gdy ,,... poziom zycia i dochodow niektérych oséb znacznie odbiega od ogdlnej normy
kraju lub regionu, w ktérym zyja. Osoby te walczg o to, by zyé normalnie i uczestniczyc¢
w zwyktym zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym”*>.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wspotczesnie wsréd badaczy analizowanego zjawiska
panuje zgoda, ze ubdstwo nie ma wytgcznie podtoza ekonomicznego, poniewaz jest
zjawiskiem bardziej ztozonym. Nie ulega watpliwosci, ze problemu nie stanowig tylko
niskie dochody, lecz takze niedobor czy tez niedostatek w wielu réznych dziedzinach
zaspokajania potrzeb, a mianowicie: w sferze edukacji, partycypacji w zyciu spotecz-
nym oraz politycznym, zdrowia i kultury. Zatem obecny sposdb rozumienia podkresla
wielowymiarowy i niezwykle ztozony charakter ubdstwa — okreslany w literaturze jako
,syndrom biedy”***.

Jak juz stwierdzono, zjawiska tego nie da sie okresli¢ jednowymiarowo lub przy
uzyciu jednego wskaznika, poniewaz ubdstwo nie oznacza jedynie deficytu w sensie
materialnym, lecz jest to réwniez pozbawienie cztowieka mozliwosci dokonywania

Y7 A Lekka-Kowalik, Filozofia jako fundament badan naukowych nad ubdstwem i strategii jego zwal-

czania, ,Ethos” 2011, Nr 4(96), s. 112.
148 https://www.un.org (dostep: 04.11.2021).

Statement of commitment of the Administrative Committee on Coordination for action to eradicate

poverty, Economic and Social Council, United Nations, New York 1998.
150

149

https://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/jak-mierzy-sie-ubostwo-w-unii-europejskiej/ (dostep:
04.11.2021).

L bidem.

2 bidem.

87 Czakon, Ubdstwo jako problem etyczny, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Organizacja

i Zarzadzanie” 2016, Z. 95, s. 95.
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wybordw, a takze brak okolicznosci, ktore sprzyjajg rozwojowi. Ponadto, na zjawisko
ubdstwa sktadajg sie tez inne liczne elementy, a mianowicie pozbawienie cztowie-
ka: dtugiego, zdrowego oraz twdrczego zycia na odpowiednim poziomie, poczucia
szacunku wsrdéd otoczenia, jak rowniez godnosci. Zatem poziom dochoddw nie jest
warunkiem wystarczajgcym, a jedynie istotnym i wptywajgcym na usytuowanie jed-
nostek i zbiorowosci w przestrzeni spotecznej i ekonomiczne;j.

Niemniej jednak nie kwestionuje sie naukowosci pomiaréw ubdstwa, dlatego tez
nalezy uznac, iz przyjecie okreslonego rozumienia pojecia ubdstwo ma swoje uza-
sadnienie. Wielu autorom, pomimo swiadomosci jego skomplikowanej natury, sama
definicja ubdstwa czesto sprawia liczne problemy, zas zdefiniowanie ubogiego nie-
rzadko okazuje sie aktem politycznym, normatywnym, a wiec noszgcym znamiona
licznych konwencji. Oznacza to, ze definicja ubdstwa w wiekszym stopniu jest kwestig
konwencji spotecznej niz ekonomii pozytywnej i jest zwigzana z pojeciem nieréwnosci

i sprawiedliwosci spotecznej™.

2.1.2. Rodzaje ubdstwa

Ubdstwo stanowi jeden z najbardziej znaczacych sktadnikdw warunkujacych pa-
tologie zycia spotecznego w sensie instytucjonalnym, politycznym i egzystencjalnym.
Skutkiem dystansu miedzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi jest niemoznosé
zaspokojenia potrzeb warstw nizszych i frustracja indywidualna, co w konsekwencji
ma przetozenie na zachowania populistyczne w spoteczenstwie.

Ze wzgledu na rozrdznianie typow ubdstwa nalezy wprowadzi¢ klarowng charak-
terystyke poszczegdlnych jego rodzajow, co przedstawia tabela 5.

Pojecie ubdstwa absolutnego zwigzane jest nierozerwalnie z kategorig minimum
socjalnego oraz minimum egzystencji. Niniejsze kategorie wyznaczajg takg zawartos¢
konsumowanego koszyka débr i ustug, ktéra po pierwsze ma na celu zapewnienie
zaspokojenia potrzeb podstawowych w takim zakresie, aby nie nastgpito zaktdcenie
prawidtowego funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie, zas w drugiej kolejnosci,
ma zagwarantowac przynajmniej biologiczne trwanie zycia ludzkiego™”.

Natomiast ubdstwo relatywne okresla stopien nieréwnosci w procesach podzia-
tu débr i ustug w danej gospodarce. Rozmiary ubdstwa relatywnego uzaleznione sg
od ksztattowania sie wybranej kategorii, najczesciej ekonomicznej, ktérej okreslony
poziom przyjmuje sie za wyznacznik w kwalifikowaniu do populacji ubogich. Dany
poziom tej kategorii determinuje zakres potrzeb podlegajacych zaspokojeniu, lecz
w tym przypadku nie musi juz chodzi¢ wytgcznie o potrzeby podstawowe, ktérych

Ay Czaplicka, Globalne ubdstwo. Perspektywa spoteczno-ekonomiczna, ,Dialogi o Rozwoju. Ubdstwo”

2007,Nr1,s. 7.

e Chybalski, Ubdstwo relatywne i absolutne w populacji europejskich emerytow, [w:] Wspofczesne
problemy systemdw emerytalnych: wybrane zagadnienia, red. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, Wydaw-
nictwo Politechniki tddzkiej, tédz 2015, s. 7-8.
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koniecznos¢ realizacji jest domeng ubdstwa bezwzglednego. Przeciwdziatanie tak po-
jetemu ubdstwu, co wynika z zatozen dotyczgcych jego pomiaru, ma zatem na celu

zmniejszanie rozpietosci w osigganym przez poszczegdlne jednostki poziomie zycia™®.

Tabela 5. Ubostwo — rodzaje i charakterystyka

Rodzaj

ubdstwa Charakterystyka

Definicja powstata w Anglii w epoce industrializacji. Uznano wtedy, ze czto-
wiek, by zy¢, musi miec co jes¢, w co sie ubra¢, miec¢ dach nad gtowg i cie-
pto. Ludzie nieposiadajacy tego minimum potrzebuja pomocy. Co ciekawe,
Absolutne w badaniach okazywato sie, ze rodziny zyjace na progu ubdstwa absolutnego
czesto zyja lepiej, niz sadzili eksperci, posytaja dzieci do szkét, a zdarza sie
nawet, ze maja oszczednosci. Bardzo niski poziom zycia zmusza do wiekszej
aktywnosci, wiekszej gospodarnosci, do wytwarzania w domu réznych débr.
Biede mierzy sie dystansem do sytuacji przecietnej — za ubogich uwaza sie
ludzi otrzymujgcych mniej niz potowe przecietnych dochodéw albo wydaja-
cych na konsumpcje mniej niz potowe przecietnej Sredniej. Kiedy dochody
Relatywne rosng, ale réznica dochodéw miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi pozo-
staje na tym samym poziomie — to stopa ubdstwa rosnie. Kiedy jednak zrdz-
nicowanie sie zwieksza, coraz wiecej ludzi znajduje sie ponizej progu ubdstwa
relatywnego.

Sytuacja, w ktorej ludzie uwazajg, ze sg biedni albo ze biedne jest spoteczen-
stwo. To kategoria szczegdlnie wazna dla politykdw, gdyz odczucia spoteczne
maja wptyw na wynik wyboréw. Skala ubdstwa subiektywnego zwykle jest
wieksza niz relatywnego.

Najczesciej identyfikowane jest z problemem indywidualnym czy teorig ska-
zonych charakteréw, a wiec uznaniem, ze jego przyczyng sg indywidualne de-
fekty, natogi czy uposledzenia. Wtasciwa analiza tego typu ubdstwa wymaga
zindywidualizowanego podejscia. Czesto nazywa sie je ubdstwem powstatym
w wyniku indywidualnych sytuacji zyciowych (wielodzietno$¢, uzaleznienia,
niepetnosprawnos¢, samotnosc, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych
i rozbitych, niski status wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekta
choroba, alkoholizm).

Gdy tylko nieliczni mogg zaspokoi¢ potrzeby, powstaje problem dyspropor-
cji, ktéra zaleznie od szerokosci i dtugosci geograficznej jest postrzegana jako
Minimum forma przemocy bezposredniej lub posredniej. Istnieje potrzeba oddzielenia
egzystencji kontekstu sytuacyjnego przebywania w ubdstwie okreslanym jako minimum
egzystencji (ubdstwo absolutne) od ubdstwa, ktére nazywa sie wzglednym
i ktorego prog wyznacza arbitralnie przyjete minimum socjalne.

Minimum Minimalny poziom dochoddw, jaki pozwala ludziom uczestniczy¢ w gtéwnym
socjalne nurcie zycia spotecznego.

Subiektywne

Zawinione

Zrédto: A. tuczyszyn, A. Chotodecka, Nieréwnosci i rozwarstwienie..., op. cit., s. 156.

16, Golinowska, Linie ubdstwa w praktyce spotecznej krajow transformacji, ,Polityka Spoteczna” 1995,

Nr8,s. 2.
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Z kolei ubéstwa zawinione to sytuacja, kiedy dana osoba jest jej autorem i spraw-
cg, dokonujac okreslonych wybordw czy decyzji, nie potrafigc podporzadkowac sie
spoftecznym wymaganiom, sama skazuje sie na zycie w biedzie. Konsekwencjq takiego
postrzegania zrodet ubdstwa jest odmowa niniejszej jednostce pomocy tak publicznej,
jak i niepublicznej. Wychodzi sie z zatozenia, ze biedny jest ten, kto nie pracuje, a nie
pracuje, poniewaz jest leniwy. Jesli nie moze pracowac z innych przyczyn, to jest jed-
nostka nieprzystosowang do funkcjonowania w spoteczeristwie®’. Bieda niezawiniona
natomiast charakteryzuje sie nie tylko uznaniem czynnikéw strukturalnych jako prze-
szkody, ale réwniez dostrzezeniem staran i wysitkdw ponoszonych przez dang osobe,
uznaniem jej dgzen do wejscia w obszar praktyk akceptowalnych spotecznie i spotecz-
nych oczekiwan. Zatem bieda niezawiniona poddaje sie dyscyplinowaniu, a tym samym
pojawia sie warunkowe przyzwolenie na jej obecno$¢ w rzeczywistosci spotecznej™.

Istotnym pojeciem do uszczegdtowienia jest rowniez sposéb pojmowania mi-
nimum egzystencji, zwane takze minimum biologicznym, ktére wyznacza poziom
zaspokajania potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz
rozwoju psychofizycznego pojedynczego cztowieka lub jego rodziny. W koszyku tym
uwzglednia sie wydatki na towary i ustugi umozliwiajgce jedynie tzw. przezycie. Takie
grupy potrzeb, jak: rekreacja, transport i tgcznos$¢ czy uczestnictwo w kulturze, nie
sg uwzgledniane w tej kategorii. W konsekwencji minimum egzystencji uznaje sie za
dolng granice obszaru ubdstwa™’.

Ostatnim pojeciem do uscislenia jest minimum socjalne. Stanowi ono kategorie
socjalng mierzgcg koszty utrzymania gospodarstw domowych z uwzglednieniem
podstawowych potrzeb bytowo-konsumpcyjnych. Przy konstruowaniu koszyka mini-
mum socjalnego eksperci nie kierujg sie zamiarem stworzenia linii (granicy) ubdstwa.
Chodzi raczej o wyznaczenie granicy wydatkdw gospodarstw domowych, mierzacej
minimalnie godziwy poziom zycia. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wzorzec minimum so-
cjalnego jest modelem zaspokajania potrzeb na generalnie niskim poziomie, ale jesz-
cze wystarczajgcym dla reprodukcji sit witalnych cztowieka na kazdym etapie jego
biologicznego rozwoju, dla posiadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzyma-
nia wiezi ze spoteczeristwem . Minimum socjalne jest wiec kategorig szerszg od
minimum egzystencji, obejmuje bowiem obok zapewnienia prawa do egzystencji
dodatkowo gwarancje prawa do koegzystencji, czyli uczestnictwa w procesie pracy
i Zyciu spotecznym, co warunkuje niezaktdcony proces integracji jednostek i rodzin ze

V] Sulmicka, Ubdstwo we wspdtczesnym swiecie, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2001, s. 159.

138 Gorniak, Praca w sytuacgji..., op. cit., s. 79.

39| Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Modyfikacja koszykdw towardw i ustug minimum socjalnego

i minimum egzystencji, ,,Polityka Spoteczna” 2006, Nr 11-12, s. 9.

160 . . . .. . ; . .
P. Kurowski, Minimum egzystencji oraz minimum socjalne w 2017 r.: dane Srednioroczne, ,,Polityka

Spoteczna” 2018, Nr 5-6, s. 32-35.
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spoteczeristwem®’. Minimum egzystencji nie stwarza za$ warunkéw do aktywnego

uczestnictwa w procesach spotecznych; konsumpcja ponizej wyznaczonego przez nie
poziomu prowadzi do degradacji biologicznej, zaktdcenia rozwoju psychofizycznego
cztowieka, a nawet zagraza zyciu'®.

Jak stwierdzono uprzednio, ubdstwo nie jest zjawiskiem jednorodnym. Zazwyczaj
w poszczegdlnych gospodarkach rézny jest jego zakres, zasieg czy tez gtebokos¢, nie
wspominajgc juz o odmiennych czynnikach go determinujgcych. Niniejsze aspekty
prowadzg do okreslonej konfiguracji ubdstwa obiektywnego, ktdrej identyfikacja
odgrywa zasadniczg role w skutecznym ukierunkowaniu dziatan polityki spotecznej
majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku. W przypadku, gdy ubdstwo dotyczy
wyfacznie jednego elementu zycia ludzkiego, mowi sie o ubdstwie jednostkowym,
np. w przypadku braku tylko niedostatecznego poziomu konsumpcji okreslonego do-
bra lub grupy débr, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, czy tez niskiego stanu
zdrowia. W sytuacji, gdy nastepuje kumulacja wiekszej ilosci elementéw biedy — okre-
$la sie ja mianem ubdstwa wielowymiarowego'®.

Zakres ustalanego na podstawie opinii spotecznej nosi nazwe ubdstwa subiektyw-
nego. Ten rodzaj ubdstwa jest uzalezniony w gtéwnej mierze od sposobu jego bada-
nia, a scislej rzecz ujmujac, od rodzaju pytan stawianych respondentom. Oczywiscie
takie pojmowanie sprawia, ze ubdstwo to jest w najwiekszym stopniu oddalone od
stanu zobiektywizowanego. Zwazywszy na to, ze kazdy z wyzej oméwionych rodzajow
ubdstwa obiektywnego ustalany jest na podstawie arbitralnie przyjetych wyznacz-
nikow, o tyle poczucie ubdstwa subiektywnego uzaleznione jest od indywidualnej
percepcji*® i sytuacji zyciowej danej jednostki. Co trzeba podkresli¢, nie umniejsza to
jednak wartosci poznawczej wynikéw badan prowadzonych przy zastosowaniu mier-
nikdw odpowiadajgcych ubdstwu subiektywnemu.

2.1.3. Ubéstwo jako zjawisko spoteczne

Ubdstwo w ujeciu spotecznym, jak wiekszosé uzywanych w naukach spotecznych
definicji, jest pojeciem niewyrazistym i wieloznacznym. Odnosi sie ono bowiem za-
réwno do jednostek lub grup spotecznych, catych spoteczenstw, jak i okreslonych

181 Wskazniki ubSstwa w swietle badari budzetéw gospodarstw domowych, Studia i Analizy Statystycz-

ne, Departament Warunkéw Zycia GUS, Warszawa 1997, s. 19.

162 M. Mtokosiewicz, Przyczyny i formy ubéstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 1997,

Nr 201, s. 22.

163 A Pollok, Metody analizy ekonomicznej zjawiska ubdstwa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-

giczny” 2002, Z. 4(64), Wydziat Prawa i Administracji UAM, s. 152-153.

64 Beskid, Wieloraki charakter ubdstwa, [w:] Spoteczne aspekty transformacji systemowej w Polsce,

praca zbiorowa, Wydawnictwo KeyText, Warszawa 1999, s. 284-287.
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stanéw rzeczy. Analizujgc ubdstwo w ujeciu spotecznym, mozna wyrdznié aspekty,
ktdre zachodzg w trzech wymiarach przestrzeni spotecznej™®:

1. Wymiar pierwszy stanowi pfaszczyzne definicyjna.

2. Drugi wymiar odnosi sie do ptaszczyzny przyczynowej, ktdra traktuje ubdstwo
jako rezultat dziatan struktur spotecznych, czyli jako nieumiejetnos¢, niechec
oraz bezradno$é w troszczeniu sie o wtasng sytuacje.

3. Ostatnim (trzecim) wymiarem jest ptaszczyzna przeciwdziatajgca, ktora dotyczy

metod walki ze zjawiskiem ubdstwa.

Ubdstwo jako zjawisko jest jednym z najwiekszych problemoéw spotecznych we
wspodtczesnym Swiecie. Jednoczesnie, jak juz zostato opisane, jest zjawiskiem, ktore
bardzo trudno jednoznacznie zdefiniowad, poniewaz caty czas przybiera rézne roz-
miary i formy. Z catg stanowczoscig mozemy powiedziec, ze ubdstwo jest zjawiskiem
powodujgcym dysfunkcje spoteczng, a takze dezorganizacje zycia jednostki i spote-
czenstwa. Stad tez nie dziwi fakt, ze zjawiskiem ubdstwa zajmuja sie rézne dyscypliny
naukowe, gdzie najbardziej zainteresowane tym obszarem sg polityka spoteczna, eko-
nomia i socjologia. W przypadku polityki spotecznej traktuje ona ubdstwo jako pew-
nego rodzaju zadanie, ktérym ma sie zajgé panstwo. Natomiast ekonomia analizuje
sposoby radzenia sobie z rzadkim dostepem do niezbednych do zycia débr i ustug lub
z catkowitym ich brakiem. Z kolei w socjologii ubdstwo traktowane jest jako poziom
dochodu koniecznego do utrzymania sie przy zyciu lub wykonania fizycznej pracy**®.

Ubdstwo jest bez watpliwosci kwestig spoteczng, ktdra w sposdb szczegdlny od-
dziatuje na naszg wrazliwosc¢ i poczucie sprawiedliwosci. Cztowiek doswiadczajacy
ubdstwa nie jest zdolny do racjonalnej oceny rzeczywistosci, wiasnych uwarunkowan,
mozliwosci i ograniczen, odczuwa bezradno$¢ ujmowang w kategoriach nieSwiadomej
decyzji. Takie rozumienie problemu sprzyja negatywnej ocenie 0sob potrzebujgcych
pomaocy, co sprzyja uznac ubogich za niezaradnych zyciowo, czesto zbednych, margi-
nalizowanych cztonkéw spoteczerstwa™®.

Co wiecej, précz wymiaru moralnego, ubdstwo ma istotne konsekwencje dla roz-
woju spofeczenistwa, w tym demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. Jesli ubdstwo
swoim zasiegiem obejmuje znaczny odsetek ludnosci, to staje sie istotnym proble-
mem spotecznym. A z kolei ksztattuje negatywne konsekwencje dla dotknietych nim
jednostek, podnosi koszty funkcjonowania panstwa i zagraza spdjnosci spoteczne;.

185 A. Radziewicz-Winnicki, A. Roter, Ryzyko transformacyjne nowego tadu spoteczno-edukacyjnego, Ka-

towice 2004, s. 44.

16|, Kumor, Ubdstwo — ujecie teoretyczne, ,,Edukacja Humanistyczna” 2011, Nr 1(24), s. 101-102.

7). Nogowski, Wykluczenie spoteczne w kontekscie ubostwa i bezdomnosci, ,Civitas et Lex” 2015,

Nr 1(5), Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego, s. 59.
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2.1.4. Bieda i jej przyczyny

Bieda jest pojeciem szerokim i relatywnym, dlatego jest réznie rozumiana. Jak
zauwaza Agnieszka Biernat-Jarka i Paulina Trebska w podstawowym ujeciu ,,... bie-
da to sytuacja, w ktérej srodki materialne posiadane przez osobe lub gospodarstwo
domowe s3 nizsze niz akceptowane minimum w spoteczenstwie lub gdy srodki te
nie wystarczaja do zaspokojenia podstawowych potrzeb”'®. Stosowane w praktyce
miary ubdstwa materialnego bazujg najczesciej na danych o wysokosci dochoddéw lub
ewentualnie wydatkéw oséb badz gospodarstw domowych. W odniesieniu do tych
informacji wyznacza sie odsetek osob biednych i zakres ubdstwa, ktérych dochdd lub
wydatki sg nizsze od pewnej ustalonej granicy, czyli tzw. granicy (linii) ubdstwa. Wielu
badaczy proponuje stosowanie wielowymiarowych definicji biedy, ktére za ubdstwo
uznaja np. ,brak mozliwosci dokonywania réznego rodzaju wyboréw majacych za-
sadnicze znaczenie dla rozwoju jednostki, pozwalajacych na prowadzenie dtugiego,
zdrowego i aktywnego zycia, korzystanie z przyzwoitego standardu zyciowego, wol-
nosci, poczucie wtasnej godnosci, cieszenie sie szacunkiem wsrdd innych cztonkow
spoteczeristwa”'®’.

Jak nietrudno zauwazy¢, wiekszos¢ definicji probuje uchwycié skutki ubdstwa ma-
terialnego. Natomiast jej problemem jest jednak to, ze odnosi sie do wieloznacznych,
nieprecyzyjnych pojec i czesto niemierzalnych zjawisk, ktére mogg by¢ rozumiane na
wiele sposobdw. W konsekwencji nie istniejg jednoznacznie akceptowane miary biedy,
a te, ktore wykorzystuje sie w niektérych opracowaniach, majg czasem watpliwg war-
toé¢ poznawcza i w efekcie moga prowadzi¢ do formutowania btednych wnioskéw'”°.

Abstrahujgc od przyjetej definicji biedy, warto scharakteryzowac szerzej czte-
ry aspekty, uwazane za gtdwne czynniki sprawcze tego zjawiska. Sg to przede
wszystkim'’*:

1. Niedostatek kapitatu ludzkiego, tj. zasobdw pracy. Pracownicy rdznia sie po-
miedzy sobg uzdolnieniami fizycznymi i umystowymi, co determinuje sto-
pien ich aktywnosci zawodowe] na rynku pracy. Okreslajgc ogdt tych zdolnosci
mianem kapitatu ludzkiego, mozna stwierdzi¢, ze jedni dysponujg wiekszym
jego zasobem, inni za$ mniejszym. W efekcie wydajnos¢ kraricowa w procesie
produkcji poszczegdlnych jednostek kapitatu ludzkiego jest zréznicowana. Bar-
dzo wysoka wydajnoscia kraricowa odznaczaja sie jednostki o duzym zasobie

168 Biernat-Jarka, P. Trebska, Ubdstwo w Polsce i Unii Europejskiej a formy jego przezwyciezania w kon-

tekscie zrownowazonego rozwoju i doswiadczer UE, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2018, Tom 18,

Z. 1, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, s. 39.

197 Panek, Ubéstwo i nieréwnosci, [w:] Statystyka spoteczna. Wybrane zagadnienia, Szkota Gtéwna

Handlowa, Warszawa 2004, s. 146—147.

170 5 Kurowska, Skqd sie bierze bieda?, ,Zeszyty Forum Obywatelskiego Rozwoju” 2008, Nr 5, s. 6.

D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, Gdansk 1991, s. 744-749.
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kapitatu ludzkiego, stad jest rzeczg oczywistg, ze to one w pierwszym rzedzie
bedg zatrudniane przez pracodawcéw. Niestety, ale szanse pozyskania pracy
malejg wraz z obnizaniem sie kraricowej wydajnosci pracy, dlatego jest wysoce
prawdopodobne, ze ludzie charakteryzujacy sie niskim jej poziomem pozostang
bez pracy lub uzyskiwac bedg odpowiednio nizsze wynagrodzenie, z czym wigze
sie ryzyko popadniecia w biede. Co warto zaznaczy¢, chociaz umiejetnosci ludzi
w duzym stopniu uwarunkowane sg czynnikami genetycznymi (tzw. zdolno-
$ciami wrodzonymi) oraz oddziatywaniem srodowiska spotecznego, w ktérym
2yja, to jednak mogg oni poprzez proces edukacji zwieksza¢ swoje kwalifikacje
zawodowe, a przez to zmniejszac ryzyko pozostania ubogimi.

. Niewystarczajacy popyt w gospodarce. Nie zawsze wysokie kwalifikacje za-
wodowe sg wystarczajgcym czynnikiem ochronnym przed ubdstwem. Nalezy
bowiem pamietac, ze popyt na prace jest popytem pochodnym, a wiec uzalez-
nionym od istniejgcego zapotrzebowania na dobra i ustugi wytwarzane przy
jej wykorzystaniu. Okresla go — zaleznie od rozpatrywanej struktury rynku
— wartos¢ krancowego produktu pracy lub kranicowego przychodu z pracy,
ktéry w kategoriach tgcznych jest tym wyzszy, im wiekszy jest popyt na dobra
i ustugi w danej gospodarce. W wyniku takiej zaleznosci obnizenie sie ogdl-
nego poziomu aktywnosci gospodarczej danego kraju, wyrazajgce sie m.in.
spadkiem popytu globalnego, prowadzi¢ bedzie do redukcji popytu na prace.
Konsekwencja tej sytuacji bedzie natomiast wzrost stopy bezrobocia oraz spa-
dek przecietnego poziomu ptac, a to jest juz wystarczajgcym czynnikiem do
zepchniecia przynajmniej czesci spoteczenstwa do sfery ubdstwa. Oczywiscie
stopien aktywnosci gospodarczej jest uwarunkowany oddziatywaniem wielu
czynnikéw, szczegdétowo analizowanych przez réznorodne teorie makroekono-
miczne, stad omdwienie tej kwestii zostanie tutaj pominiete.

. Dyskryminacja. Stanowi ona naruszenie zasady réwnosci poziomej spoteczen-
stwa, nakazujgcej rownorzedne traktowanie wszystkich ludzi, a wiec wyklucza-
jacej jakgkolwiek forme dyskryminacji w stosunku do oséb, ktérych kwalifikacje
nie réznig sie w poréwnaniu z innymi ludZmi. Zasada ta, w odniesieniu do
rynku pracy, nie dopuszcza zatem mozliwosci réznicowania warunkdéw za-
trudnienia w zaleznosci od: ptci, rasy, przynaleznosci do okreslonej grupy et-
nicznej, pochodzenia spotecznego, przekonan religijnych czy politycznych itp.
Jednak realia pokazujg, ze cechy te w sposdb istotny determinujg zakres szans
poszczegdlnych oséb na rynku pracy, a tym samym majg wptyw na rozmiary
i strukture ubdstwa. Podobnie dyskryminacja ekonomiczna moze przejawiac sie
w ograniczaniu zatrudnienia pewnych oséb pomimo posiadania przez nich ta-
kich samych kwalifikacji zawodowych, jak przez tych, ktérzy zostali zatrudnieni
(tzw. dyskryminacja zatrudnienia), ustalaniu okreslonym pracownikom nizszych
stawek ptac nieznajdujacych uzasadnienia w zréznicowaniu wydajnosci pracy
(tzw. dyskryminacja ptacowa), czy tez niedopuszczaniu ich do wykonywania
pewnych zawoddw, zwtaszcza bardziej prestizowych, pomimo dysponowania
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odpowiednim wyksztatceniem (tzw. dyskryminacja zawodowa i kwalifikacyjna).
Przyczyna dyskryminacji moze by¢ réwniez utrudniony dostep do okreslonych
form edukacji, rzutujacy w konsekwencji na mniejszg krarncowg wydajnos¢
pracy pewnych oséb. Jak wykazujg badania aktywnos$ci zawodowej spoteczen-
stwa w poszczegdlnych krajach, dyskryminacja dotyczy w gtéwnej mierze ptci
oraz rasy.

. Niekorzystna dla pracobiorcéw struktura rynku pracy. Niskie stawki ptac i bez-

robocie, a wiec czynniki sprzyjajace ubdstwu, mogg réwniez wynikaé z wy-
stepowania na rynku pracy asymetrii w zakresie mozliwosci oddziatywania
na warunki zatrudnienia, i to zaréwno w sytuacji, gdy plasuje sie ona na ko-
rzys¢ strony popytowej, jak i podazowej. Nizszy poziom ptac oraz zatrudnienia
moze by¢ bowiem rezultatem nie tylko dziatalnosci monopsonu czy oligopsonu
na rynku pracy, co jest rzeczg oczywistg, ale réwniez skutkiem silnej pozycji
zwigzkéw zawodowych. Zwigzki zawodowe stojg bowiem wobec koniecznosci
dokonania wyboru pomiedzy dgzeniem do podwyzki stawek ptac a wzrostem
zatrudnienia lub zapobieganiem jego obnizeniu. Zatem skutki ich dziatalnosci
dla catego spoteczenstwa mogg by¢ rézne, nie wykluczajgc przy tym mozliwosci
pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej niektérych jednostek. Konkludujac, kaz-
da z form ograniczenia konkurencji na rynku pracy nalezy uznac za niepozgdana
z perspektywy wzrostu zagrozenia biedg w gospodarce.

Poprawne skwantyfikowanie biedy uruchamia wiele ztozonych proceséw o cha-

rakterze: politycznym, ekonomicznym oraz spotecznym, jak np. procedury pomocy
spotecznej. Coraz czesciej zauwaza sie, iz bieda przestaje byc¢ tylko osobistym losem

jednostki’?, a staje sie wspdlng sprawa ogdtu spoteczerstwa'’>.
Pomimo ze trudno jest jednoznacznie powiedzie¢, kto jest biedny, a kto nie jest,

173

to jednak dokonuije sie takich klasyfikacji. Ponadto w literaturze przedmiotu wyrdznia

174,

sie rowniez grupy przyczyn biedy ™

1. Pierwszg grupg sg przyczyny osobowe, ktére sg niezalezne od jednostki i gru-

py. Do tej grupy przyczyn zalicza sie: kalectwo, niepetnosprawnos¢ umystowg,
niepetnosprawnos¢ fizyczng, dtugotrwatg chorobe i podeszty wiek. Sg to sytu-
acje, w ktdrych ludzie nie mogg samodzielnie utrzymac sie przy zyciu, nie sg
w stanie zapewnic¢ sobie minimum egzystencji lub tez nie mogg brac udziatu
W zwyczajnym zyciu spotecznym. Duza liczba tych ludzi znalazta sie w tej gru-
pie z powodu wad wrodzonych, nabytych chordb czy tez w wyniku katastrof
lub tragicznych zdarzen losowych. Inng przyczyng ubdstwa jest tez duza liczba
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dzieci w rodzinie. W takich rodzinach najczesciej pracuje zarobkowo tylko jedna
osoba, zwykle jest to ojciec, albo wszyscy dorosli w rodzinie nie maja pracy'”.

2. Drugg grupa sa przyczyny subiektywne, ktdre sg zalezne od jednostki i grupy.
Do niniejszej grupy przyczyn powstawania ubdstwa wchodzg okreslone po-
stawy i cechy charakteru niektérych oséb dotknietych ubdstwem, do ktérych
zaliczamy m.in. lenistwo, brak zasad, inny niz uznawany w danej spotecznosci
system wartosci, ogdlny brak checi do pracy, do uczenia i ksztatcenia sie oraz
niegospodarno$¢ i nieuczciwos¢™®.

3. Trzecig grupg sg przyczyny obiektywno-strukturalne, ktdre istniejg niezaleznie
od woli jednostki lub grupy. W sktadzie tej grupy ubdstwa mozna upatrywacd
przyczyn w udzielaniu pomocy przez panstwo, poniewaz ono przez swojg dzia-
talnos¢ w tej dziedzinie moze spowodowaé, ze jednostka bedzie ostabiona
moralnie i ograniczona wolnoscig indywidualng lub nie bedzie miata motywacji
do pracy'”.

Wyzej opisana klasyfikacja przyczyn biedy dokonywana jest réwniez z punktu wi-
dzenia jej przejawdw i skutkdw. Wyrdznia sie wowczas dwie podstawowe grupy przy-
czyn biedy, a mianowicie pierwotne i wtdrne. Tego typu klasyfikacja budzi jednak spo-
ro kontrowersji. Chodzi bowiem o to, ze to co w jednym przypadku moze by¢ uznane
za pierwotng przyczyne ubdstwa, w innym moze by¢ wytgcznie czynnikiem wspoma-
gajgcym proces pauperyzacji, a w jeszcze innym nawet jego skutkiem. Dodatkowo,
podziat przyczyn biedy w ramach tego systemu klasyfikacji jest w znacznym stopniu
oparty na sgdach normatywnych, a wiec wynikajacych z indywidualnych przekonan
danego autora. | chociaz, dla wtasciwego ukierunkowania dziatan polityki spotecznej
w walce z ubdstwem, konieczne jest precyzyjne rozpoznanie przyczyn tego zjawiska,
to jednak dyskusja w kategoriach przyczyn pierwotnych i wtérnych nie stanowi dla
nauki waznych funkcji poznawczych'”®,

Jak postuluje A. Kurowska, w odniesieniu do zjawiska biedy w Polsce, ale takze
w innych krajach, istnieje réwniez wiele nieporozumiert*’”:

1. Biede myli sie czesto z nierdwnosciami dochodowymi, a to prowadzi do for-
mutowania btednych ocen np. przy dokonywaniu poréwnan biedy w czasie lub
pomiedzy krajami o réznym poziomie rozwoju — a sg to odrebne, cho¢ zwigzane
ze sobg zjawiska.

5 T Kazmierczak, Deprywacja spoteczna a pomoc spoteczna, [w:] Wprowadzenie do pomocy spotecz-

nej, red. T. Kazmierczak, M. tuczyriska, Wydawnictwo Slask, Katowice 1996, s. 32-38.

78 Koral, Bezrobocie jako problem moralny, ,,Roczniki Naukowe Caritas” 2002, Nr 6, s. 91.

Y71 Kowalak, Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,

Biatystok 2002, s. 39.

178 | K. Galbraith, Istota masowego ubodstwa, Parstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 9-21.

79 A, Kurowska, Skqd..., op. cit., s. 5.

59



Ubodstwo w Polsce i na Swiecie

2. Dla oceny zakresu biedy stosuje sie nieraz relatywnie wysokie linie ubdstwa,
co prowadzi do ksztattowania przesadzonych opinii co do zakresu problemu
spotecznego, jakim jest bieda w Polsce.

3. Biede traktuje sie czesto jako nieunikniony rezultat rozwoju gospodarczego,
czemu zaprzeczajg wyniki badan empirycznych. Zapomina sie jednoczesnie
o indywidualnych i instytucjonalnych przyczynach biedy.

4. Za podstawowg recepte na biede uznaje sie pomoc socjalng panstwa, po-
mijajgc negatywne skutki, jakie wywiera ona na potencjalnych odbiorcow
tej pomocy, a takze zapominajac o roli organizacji pozarzagdowych niosgcych
pomoc ubogim.

5. W odniesieniu do grup dotknietych biedg w Polsce istniejg rowniez fatszywe
przekonania, np. co do tego, ze osobami szczegdlnie narazonymi na biede sg
osoby starsze.

Bieda, cho¢ jest wpisana w historie swiata, to nie stanowi nieodtgcznego losu
kazdego cztowieka. Ponadto, nie zawsze jest réwniez zwigzana z jego ludzka natura.
Ze zjawiskiem biedy majg do czynienia nie tylko spoteczenstwa krajow niskorozwi-
nietych, ale i te wysoko rozwiniete. Zatem, w wiekszym bgdZz mniejszym zakresie,
doswiadczajg jej wszystkie spotecznosci. Jednakze, w kazdym z tych spoteczeristw
ubdstwo ma inny przebieg lub wymiar —inny jest bowiem jego zakres, zasieg i gtebo-

ko$¢, jak réwniez odmienne czynniki mogg go determinowac'®.

2.2. Rodzaje i mierniki ubdstwa
2.2.1. Sposéb pojmowania ubdstwa

Badania nad ubdstwem majg wieloletnig historie, podobnie w Polsce — juz po-
nad stuletnig. Pierwsze badania dotyczace ubdstwa przeprowadzono w naszym kraju
w latach dwudziestych. Gwattowne przyspieszenie prac badawczych zwigzanych ze
zjawiskiem ubdstwa nastgpito w latach 90. XX wieku. Wéwczas bowiem problem ubé-
stwa zaréwno w teorii, jak i w praktyce nabrat nowego znaczenia wraz z rozpoczeciem
w Polsce procesu przeksztatcania gospodarki centralnie planowanej w gospodarke
rynkowg. Nie mozna przy tym zapominac, ze przemiany gospodarcze oraz towarzy-
szgce im zmiany wtasnosciowe dwczesnego okresu spowodowaty istotne przesunie-
cia w rozkfadzie dochoddw, w wyniku ktérych nastgpit m.in. wzrost rozwarstwienia
spoteczenstwa pod wzgledem sytuacji materialnej oraz pogorszenie warunkéw bytu
niektérych grup spotecznych®®.

180 Kohl, Ubdstwo w swietle badan, ,Polityka Spoteczna” 1993, Nr 9, s. 10-13.

T. Panek, Ubostwo i nierownosci: dylematy pomiaru, [w:] Statystyka spoteczna — dokonania, szanse,
perspektywy, Biblioteka Wiadomosci Statystycznych, T. 57, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008,
s. 96-108.
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Jedne z najwiekszych kontrowersji przy pomiarze ubdstwa zwigzane sg ze spo-
sobem okreslania poziomu zaspokojenia potrzeb uznanego za pozadany, czyli spo-
sobem pojmowania ubdstwa. Bowiem, jak juz zostato wyjasnione, ubdstwo mozna
pojmowac w sposdb absolutny lub wzgledny. Pomiar ubdstwa w ujeciu absolutnym
opiera sie na pojeciu stopnia zaspokojenia potrzeb, zdefiniowanych w konkretnych
kategoriach ilosciowych i wartosciowych. Jednostki (osoby, rodziny, gospodarstwa
domowe) okreslane sg jako ubogie, kiedy ich potrzeby nie sg zaspokojone w spo-
séb wystarczajgcy. Poziom zaspokojenia ich potrzeb nie jest przy tym odnoszony do
poziomu zaspokojenia potrzeb innych cztonkdw spoteczeristwa'®’. Problem ubdstwa
wedtug zwolennikéw podejscia absolutnego zostaje rozwigzany, gdy wszystkim czton-
kom spoteczenstwa zostanie zapewnione zaspokojenie ich podstawowych potrzeb.
Jak nietrudno zauwazy¢, ubdstwo w sensie absolutnym moze tym samym zostac
catkowicie wyeliminowane poprzez wzrost ekonomiczny. Nalezy zauwazy¢, ze po-
dejscie absolutne zawsze nosi w sobie pewng doze relatywizmu. Ustalenie zbioru
podstawowych potrzeb oraz minimalnego poziomu ich zaspokojenia zalezy zawsze
od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, dla ktérego przeprowadzana
jest analiza. Podejécie absolutne’® stosowane jest m.in. przez United Nations Deve-
lopment Programme (UNDP), jak réwniez przez Bank Swiatowy™®*. Funkcjonujace
w Polsce definicje ubdstwa w ujeciu absolutnym wigzg sie przede wszystkim z katego-
riami minimum egzystencji i minimum socjalnego, szacowanymi przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych*®®. Pomiar ubdstwa wedtug ujecia absolutnego jest w naszym kraju
systematycznie przeprowadzany przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)™’.

Natomiast pomiar ubdstwa w ujeciu wzglednym (relatywnym) opiera sie na od-
niesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb jednostek (0séb, rodzin, gospodarstw domo-
wych) do poziomu zaspokojenia tych potrzeb przez innych cztonkdéw spoteczenstwa.
Ubdstwo jest tutaj utozsamiane z nadmiernymi rozpietosciami w poziomie zaspoko-
jenia potrzeb w spoteczenstwie. Ubdstwo w tym sensie nie moze zostaé¢ w praktyce
catkowicie wyeliminowane, lecz jedynie zmniejszone, poprzez zmniejszenie nieréw-
nomiernosci w poziomie zaspokojenia potrzeb. Podejscie relatywne (wzgledne) jest
preferowane przede wszystkim przez Unie Europejska*®®. W Polsce jest ono stosowa-
ne w praktyce m.in. przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

82 Drewnowski, Poverty: Its Meaning and Measurement, ,,Development and Change” 1997, Vol. 8,

s. 183-208.

18 Topiriska, Badania Banku Swiatowego nad ubdstwem: cele, metody, wyniki, [w:] Ubdstwo i wyklu-

czenie spoteczne. Badania. Metody. Wyniki, red. S. Golinowska, E. Tarkowska, |. Topinska, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 126—147.

18 hitps://www.undp.org (dostep: 04.11.2021).
https://www.worldbank.org (dostep: 05.11.2021).
https://www.ipiss.com.pl (dostep: 06.11.2021).
https://stat.gov.pl (dostep: 07.11.2021).
https://ec.europa.eu (dostep: 04.11.2021).
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Oba podejscia do sposobu pojmowania ubdstwa majg zaréwno swoje zalety,
jak i wady, ktdre opisuje E. Foster'®. Z jednej strony, postulujacy krytyke podejécia
wzglednego wskazujg, ze nie pozwala ono na ustalenie statego punktu odniesienia dla
poréwnan zmian ubdstwa w czasie i w przestrzeni, a tym samym utrudnia ocene efek-
tywnosci polityk nakierowanych na walke z ubdstwem. Précz tego, uzyskanie w uje-
ciu relatywnym oceny wskazujacej, ze nastgpit wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb
moze by¢ wynikiem nie tyle faktycznego wzrostu ich zaspokojenia, ile zmniejszenia
nieréwnosci w poziomie zaspokojenia tych potrzeb w badanej populacji. Z drugiej
strony, podejscie absolutne stwarza problemy zaréwno natury pojeciowej, jak i me-
todycznej zwigzane z ustaleniem zestawu podstawowych potrzeb objetych kategorig
ubdstwa, okresleniem minimalnego poziomu ich zaspokojenia oraz ich wycenga. Do-
datkowo, nalezy przy tym pamieta¢, ze definicja ubdstwa zawsze zalezy od specyfiki
badanej spotecznosci zwigzanej ze strukturg spoteczng i kulturalng, klimatem oraz
zmienia sie w czasie nawet dla tej samej spotecznosci wraz z jej rozwojem.

2.2.2.Sposéb pomiaru ubostwa

Niewatpliwie wybdr wariantu sposobu pojmowania ubdstwa stanowi wstepny
etap przy podejmowaniu decyzji co do sposobu jego pomiaru oraz kryteridow jego
identyfikacji. Dodatkowo, podjecie decyzji co do sposobu pomiaru ubdstwa wigze sie
z wyborem pomiedzy rozpatrywaniem ubdstwa w sposdb obiektywny lub tez w spo-
séb subiektywny. Jak zostato wczesniej wyjasnione, kazdy z tych sposobdw pomiaru
moze byc¢ stosowany zarowno w podejsciu absolutnym, jak i w podejsciu relatywnym.
Przy czym obu podejs¢ nie nalezy przy tym wigzaé ze stopniem arbitralizmu stosowa-
nego przy pomiarze ubdstwa. W kazdym z tych uje¢ pomiarowych wystepujg bowiem
pewne ustalenia o charakterze arbitralnym'.

W ujeciu obiektywnym ocena poziomu zaspokojenia potrzeb badanych jedno-
stek (0s6b, rodzin, gospodarstw domowych) jest dokonywana niezaleznie od ich oso-
bistych wartosciowan w tym zakresie. Najczesciej oceny takiej dokonujg eksperci.
W przypadku ujecia subiektywnego ocena poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa sie
przez same badane jednostki (osoby, rodziny, gospodarstwa domowe).

W literaturze przedmiotu mozna spotkac liczne metody pomiaru ubdstwa oparte
na ujeciu subiektywnym, lecz do najbardziej znanych metod pomiaru nalezg metody
opracowane przez zespét naukowy kierowany przez Van Praaga'®’. Réwniez analizy

189 E. Foster, What is Poverty and who are the Poor? Redefinition for the United States in the 1990s,

Absolute Versus Relative Poverty, ,American Economic Review” 1998, Vol. 88, s. 335-341.

190G, carbonaro, Major Problems in the Measurement of Poverty, an Overview, [w:] Poverty Measure-

ment for Economies in Transition in Eastern European Countries, Polish Statistical Association, Warsaw

1992, s. 15-42.

91 Goethart, V. Halberstadt, A. Kapteyn, B. M. S. Van Praag, The Poverty Line, Concept and Measure-

ment, ,The Journal of Human Resources” 1977, Vol. 12, s. 503-520.
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ubdstwa oparte na podejsciu subiektywnym byty wielokrotnie stosowane w praktyce
w badaniach poréwnawczych krajéw Wspdlnoty Europejskiej**>. Podobnie w Polsce
podejscie subiektywne do pomiaru ubdstwa byto stosowane w badaniach prowa-
dzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Warto jednak wspomnie¢, ze podstawowg
wadg podejscia subiektywnego jest rézny sposob okreslania minimalnych standardow
poziomu zycia przez respondentéw. Ponadto rézne zestawy towardw i ustug sg przez
nich brane pod uwage, gdy odpowiadajg na pytania dotyczgce pozgdanych docho-
déw. Moze to prowadzi¢ zaréwno do nieoczekiwanych zmian ocen ubdstwa w czasie
w badaniach krajowych, jak i zaskakujgcych wynikéw poréwnan miedzynarodowych.

Z kolei wadg dochodu jako miernika standardu zycia jest m.in. fakt, ze o poziomie
zycia gospodarstwa domowego decyduje nie tylko uzyskiwany przez nie strumien
biezgcych dochododw, ale takze posiadane zasoby: mieszkanie, dobra trwatego uzyt-
ku, oszczednosci. Zatem zaostrzenie kryterium ubdstwa przez uwzglednienie obok
kryterium dochodu takze posiadanych zasobéw powodowatoby zmniejszenie frakcji
ubogich. Co wiecej, problem ten ma tym wieksze znaczenie, im bogatszy jest kraj.
Zostato wykazane, ze w krajach bogatych w przypadku czesci oséb w wieku emery-
talnym zaliczonych w oparciu o kryterium dochodu do ubogich, posiadane przez nie
zasoby powoduja, ze ich rzeczywisty standard zycia jest znacznie wyzszy niz w gospo-
darstwach domowych ludzi mtodych o podobnie niskim poziomie dochodéw. Przykta-
dowo w Stanach Zjednoczonych osoby, ktére w danym roku miaty zerowy lub ujemny
dochdd, zaliczane sg do populacji ubogich. Ale w praktyce sytuacja taka zwigzana jest
jednak czesto z biezgcymi stratami w biznesie lub stratami kapitatowymi i nie jest
w zwigzku z tym miarodajnym wskaznikiem ubdstwa rodzin. Dlatego po wytgczeniu
z populacji biednych grupy rodzin, ktére miaty zerowy lub ujemny dochdd, nastgpito
gwattowne pogorszenie Sredniego standardu zycia pozostatej populacji ubogich mie-
rzonego innymi wskaznikami®.

Kolejng niedoskonatoscig stosowania miernika dochodéw lub wydatkéw w ocenie
standardu zycia jest to, ze odzwierciedlajg one jedynie udziat débr i ustug rynko-
wych, a nie pokazujg np. wartosSci spozycia zbiorowego uzyskiwanego nieodptatnie.
Ponadto, nie odzwierciedlajg one istotnych aspektéw standardu zyciowego, na ktéry
sktada sie dostepnosc i jakosé réznego rodzaju ustug i Swiadczen socjalnych. Chociaz
informacje na ten temat sg bardzo uzyteczne dla oceny problemu ubdstwa w danym
kraju, to i w tym przypadku problemy z ich kwantyfikacjg, poréwnywalnoscia i agre-
gacjg powodujg, ze spora czes¢ analiz ubdstwa bazuje wytgcznie na danych doty-
czgcych dochodoéw lub konsumpcji. Reasumujgc, mozna stwierdzié, ze cho¢ dochéd
lub wydatki jako miernik poziomu ubdstwa posiada wiele stabosci, z ktérych nalezy
sobie zdawac¢ sprawe badajgc ten problem, to poniewaz w warunkach gospodarki

928 M.S. Van Praag, A. J. Hagenaars, H. Van Verden, Poverty in Europe, ,,Review of Income and We-

alth” 1982, Vol. 28(3), s. 345-359.
193\ Sulmicka, Zarys metodologii badar ubdstwa, ,,Polityka Gospodarcza” 2001-2002, Nr 56, s. 322.
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rynkowej zaleznos¢ miedzy stopniem deprywacji a dochodem bedacym w dyspozycji

jest bardzo wysoka, mozna przyja¢, ze jest to miernik wystarczajgco akceptowalny**.

2.2.3.Kryteria ubdstwa

Ustalenie kryteriéw ubdstwa jest rownie trudng i kontrowersyjng decyzja, jak
wybor pomiedzy absolutnym i wzglednym sposobem pojmowania ubdstwa oraz su-
biektywnym i obiektywnym sposobem pomiaru ubdstwa. Analizy zjawiska ubdstwa
prowadzone do lat 70. XX wieku obejmowaty podejscie jednowymiarowe bazujgce
wytgcznie na wskaznikach finansowych. W badaniach tych ocena poziomu zaspoko-
jenia potrzeb odbywata sie wytgcznie przez pryzmat dochoddéw lub wydatkéw wyra-
zanych w formie pienieznej. Z biegiem czasu jednak coraz wiecej zwolennikdw zaczat
zyskiwac poglad, ze identyfikacja ubogich w oparciu jedynie o mierniki finansowe
jest dalece niewystarczajgca. Wielu autoréw analiz i badan zaczeto zwracaé uwage
na fakt, ze ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym i przy jego identyfikacji nalezy
uwzgledniac¢ takze czynniki pozafinansowe. Co jest istotne, podkreslano, ze w bada-
niach ubdstwa, podejscie jednowymiarowe przy ocenie wielkosci Srodkéw finanso-
wych, jakimi dysponuje jednostka, bierze pod uwage wytacznie jej dochody biezgce,
pomijajgc dochody i zasoby materialne nagromadzone w poprzednich okresach.

Na wielowymiarowos¢ pojecia ubdstwa wskazywali m.in. autorzy raportu zawie-
rajgcego rekomendacje dla Unii Europejskiej, a dotyczgcego wskaznikdw ubdstwa
i wykluczenia spotecznego™”. Zatem w konsekwencji konieczno$¢ wielowymiarowego
traktowania ubdstwa postulowato coraz wiecej badaczy. Przyktadem takiego podej-
$cia w naszym kraju jest m.in. T. Panek™®, ktory proponowat uwzgledniaé przy anali-
zach ubdstwa takze warunki mieszkaniowe, zasobnos$¢, edukacje oraz zasoby zawodo-
we i finansowe. Obecnie takie spojrzenie na problem ubdstwa stosujg niemal wszyscy

wspotczeéni badacze, zaréwno w swoich pracach teoretycznych, jak i w praktyce’.

2.2.4.Pomiar nieréwnosci dochodowych

Zdefiniowanie kategorii ubdstwa jest pierwszym i zarazem kluczowym krokiem na
drodze pomiaru jego charakterystyk. Podobnie, jak wybor konkretnej definicji ubo-
stwa ma podstawowe znaczenie dla uzyskiwanych wynikéw tego pomiaru. Natomiast

14 Golinowska, Badania nad ubdstwem. Zatozenia i metoda, [w:] Polska bieda Il. Kryteria, ocena, prze-

ciwdziatanie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1997, s. 19.

195 7. Atkinson, B. Cantillon, E. Marlier, B. Nolan, Social Indicators: The EU and Social Inclusion, Oxford
University Press, Oxford 2002.

196 7 pg nek, Ubdstwo i wykluczenie spofeczne, [w:] Statystyka Spoteczna, red. T. Panek, Warszawa 2014,
s. 210-257.

w7 Kumor, Ubdstwo — ujecie..., op. cit., s. 101-110.
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w zaleznosci od tej definicji, rézne grupy spoteczenstwa mogg zosta¢ uznane za naj-
bardziej zagrozone ubdstwem.

Nieustanne zmiany w $wiecie spotecznym, takie jak rozpowszechnianie sie nowych
medidw, globalizacja czy przeksztatcanie Swiata przez kapitalizm poprzez zmiany sto-
sunkow wtasnosci, eksploatacje zasobow naturalnych oraz produkcje i dystrybucje
kolejnych towardw, skutkujg powstawaniem nowych obszaréw biedy i wykluczenia.
Taka sytuacja, pofaczona z powstawaniem coraz wiekszej liczby zainteresowanych nig
instytucji, skutkuje rosngca iloscig i réznorodnoscig wskaznikéw oraz metod pomiaru
nieréwnosci dochodowych™®,

Jak sie okazuje, problem pomiaru nieréwnosci dochodowych sprowadza sie do
dwdch zasadniczych trudnosci:

1. Pierwszg z nich jest wiarygodno$¢ danych indywidualnych dotyczacych pozio-

mu uzyskiwanych dochoddw przez poszczegdlne jednostki.

2. Druga wigze sie z doborem odpowiedniej metody agregacji danych indywidual-
nych, ktéra pozwolitaby na odzwierciedlenie nieréwnosci dochodowych w poli-
czalnym wskazniku. Trudnosci zwigzane z nimi stanowig zasadniczg przeszkode
w prowadzeniu rzetelnych badan empirycznych.

Jak sie wydaje, pierwszy dylemat (tj. pozyskanie danych indywidualnych) jest jed-
nak istotniejszy, stwarza bowiem watpliwosci co do mozliwosci liczbowego uchwy-
cenia najwazniejszych zmian w poziomach nieréwnosci dochodowych. Natomiast
z drugiego dylematu (tj. agregacji danych indywidualnych) wynika jedynie watpliwo$é
co do mozliwosci ujecia wszystkich wymiaréw nieréwnosci dochodowych w jednym
wskazniku. Utrudnia to bowiem analize, ale jej nie uniemozliwia. Stosowanym rozwig-
zaniem jest tutaj ujecie tych wymiaréw w kilku alternatywnych miarach, ktére mozna
nastepnie selekcjonowac pod katem potrzeb zadania badawczego.

2.2.4.1. Wspotczynnik Giniego

W praktyce badawczej pomiaru ubdstwa wystepujg rozne indeksy stuzgce do mie-
rzenia w sposoéb ilosciowy nieréwnosci ekonomicznych rozumianych jako nieréwnosci
w rozktadzie dochoddéw, wydatkéw lub tez ptac. Jednym z powszechnie stosowanych
wskaznikdw jest wspotczynnik Giniego, zwany réwniez wspdtczynnikiem koncentracji
Lorenza. Jest on podstawowym wskaznikiem, ktéry umozliwia poréwnywanie nie-
rownosci spotecznych pomiedzy panstwami. Indeks Giniego zostat opracowany dzieki
wykorzystaniu metody matematycznej (tzw. krzywej Lorenza) w 1912 roku przez wto-

skiego demografa i statystyka — Corrado Giniego'®.

198 M. Zielifiska, P. Kowzan, Definiowanie biedy. Rozwazania nad biedg we wspdfczesnej Polsce oraz jej

rozumieniem przez tréjmiejskich nauczycieli, [w:] Oblicza biedy we wspotczesnej Polsce, Instytut Peda-
gogiki Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011, s. 63.

1% G, Kotodko, Wedrujgcy swiat, Wydawnictwo Prészyiski i S-ka, Warszawa 2008, s. 144,
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_ X @i-n-1y;
GO =5, (1)
gdzie:
y— wartosc i-tej obserwacji (np. dochdd i-tego gospodarstwa domowego),
y — $rednia wszystkich obserwacji y, (np. przecigtny dochdd gospodarstw domowych).

Wspétczynnik Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1]. Wartos¢ zerowa
wspotczynnika wskazuje na petng réwnomiernos¢ rozktadu rozporzadzalnych docho-
déw ekwiwalentnych.

Jezeli dysponujemy dochodami ekwiwalentnymi gospodarstw domowych (porow-
nywalnymi miernikami zamoznosci wszystkich pojedynczych gospodarstw domowych)
oraz granicg ubdstwa, to mozemy w tradycyjnych analizach sfery ubdstwa skoncen-
trowac sie na ocenie zasiegu, natezenia, dotkliwosci oraz intensywnosci ubdstwa®.
Poniewaz nie istnieje jedna uniwersalna formuta w tym zakresie, w badaniach stosuje
sie rézne formuty indeksow agregatowych dostarczajgcych informacji o réznych cha-

rakterystykach ubéstwa®".

2.2.4.2.Zasieg ubostwa

Podstawowg miarg oceniajgcg zasieg ubdstwa (poverty incidence) jest stopa ubo-
stwa (headcount ratio), czyli odsetek gospodarstw domowych znajdujgcych sie poni-

zej granicy ubdstwa®®:

H=> )

gdzie:
n — liczba badanych gospodarstw domowych.

Indeks ten przyjmuje wartosé 0 przy braku ubogich gospodarstw i 1, gdy wszystkie
gospodarstwa znajdujg sie ponizej granicy ubdstwa.

Co trzeba podkresli¢, stopa ubdstwa okreslajgca frakcje oséb (czy gospodarstw)
ubogich ma podstawowg wade polegajacg na tym, ze nie pozwala oceni¢, w jakim
stopniu zjawisko to dotyka gospodarstw uznanych za ubogie: czy s3 to gospodarstwa
o poziomie dochoddw bliskim granicy ubdstwa, czy tez dochody ich sg praktycznie na
poziomie zerowym. Ponadto wskaznik ten jest niewrazliwy na spadek dochodéw go-
spodarstw uznanych za ubogie, jak rowniez na transfery dochodéw miedzy gospodar-
stwami ubogimi i transfery dochodéw od gospodarstw ubogich do zamozniejszych®®.

2007 Rusnak, Wybrane metody pomiaru cech jakosciowych w analizach ubdstwa, ,,Studia Ekonomicz-

ne” 2013, Nr 133, s. 25.
201\, Ravallion, S. Chen, Measuring Pro-Poor Growth, ,,Economics Letters” 2003, Vol. 78, No. 1, s. 93—-99.

202 1 Panek, Ubdstwo i nierownosci: dylematy..., op. cit., s. 96—108.

203 7 Rusnak, Wybrane metody pomiaru..., op. cit., s. 24.
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2.2.4.3.Gtebokos¢ ubostwa

Podstawowg miarg oceniajgca gtebokos¢ (natezenie) ubdstwa (poverty depth) jest

indeks luki dochodowej ubogich (income gap index) definiowany jako®*":

pe S (20) 5

Mulddj=1 ~ Y

Indeks luki dochodowej ubogich (luki ubdstwa) jest tym samym réowny niewazonej
Sredniej z indywidualnych (dla kazdego ubogiego gospodarstwa) indeksow gteboko-
$ci ubdstwa. Oznacza to, ze wszystkie gospodarstwa domowe, bez wzgledu na ich
wielkos$¢, majg w nim takg sama wage. Jezeli przyktadowo, indeks luki dochodowe;j
ubogich osiggnie wartos¢ 0,2; bedzie to oznaczato, ze przecietna zamoznos$¢ (dochéd
ekwiwalentny) grupy gospodarstw ubogich jest 0 20% nizsza od granicy ubdstwa.
Indeks przyjmuje wartosc 0, jezeli w badanej populacji nie ma ubogich gospodarstw
domowych oraz wartos¢ 1, gdy dochéd wszystkich ubogich gospodarstw domowych
wynosi zero.

Nastepnym, czesto stosowanym w praktyce, indeksem oceniajgcym gtebokos¢
ubdstwa jest indeks luki dochodowej, ktory moze byc takze przedstawiony jako ilo-
czyn stopy ubdstwa oraz luki dochodowej ubogich®:

Ny ,ox_.e
0=H-1= %Zlﬁl (=) (4)

Miernik ten rézni sie od indeksu luki dochodowej ubogich tym, ze dotyczy catej
badanej populacji gospodarstw domowych, a nie tylko gospodarstw domowych ubo-
gich. Suma luk dochodowych gospodarstw domowych (luki nieubogich gospodarstw
sg oczywiscie rowne 0) dzielona jest tutaj przez liczbe wszystkich badanych gospo-

darstw domowych (jednostek)®.

2.2.4.4.Dotkliwos$¢ ubdstwa

Kolejny z indeksdw wykorzystywany w analizie ubdstwa stanowi indeks oceniajacy
nie tylko dystans dochodowy gospodarstw domowych ubogich od granicy ubdstwa
(jak ma to miejsce w indeksach gtebokosci ubdstwa), lecz takze nieréwnosci docho-
dowe miedzy ubogimi. Tak przyjety indeks wyznacza dotkliwos¢ ubdstwa (poverty

207,
M w2
b=ty () ()
i=1

severity)™":
R. Szarfenberg, Wykluczenie spofeczne, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/uiws/ubostwopanek.pdf (dostep:

27.10.2021).
205

204

T. Panek, Ubdstwo i nierdwnosci: dylematy..., op. cit., s. 23-24.

206 1 Panek, J. Zwierzchowski, Porownawcza analiza..., op. cit., s. 24.

207 1 Panek, Ubdstwo i nierownosci: dylematy..., op. cit., s. 96—108.
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W przeciwienstwie do indekséw luki dochodowej nadaje on tym wieksze wagi
gospodarstwom domowym ubogim, im ich dochdd jest bardziej odlegty od docho-
du wyznaczajgcego granice ubdstwa. Tym samym dotkliwosé ubdstwa gospodarstw
domowych ubogich i rownoczesnie wartos¢ indeksu rosnie wraz ze wzrostem dystan-
su ich dochodu od granicy ubdstwa. Wagi nadawane gospodarstwom domowym s3
wprost proporcjonalne do wielkosci ich luk dochodowych. Przyktadowo, jezeli luka
dochodowa gospodarstwa domowego stanowi 10 procent granicy ubdstwa, otrzy-
muje ono wage stanowigcg 10 procent sumy wag wszystkich badanych gospodarstw.
Indeks przyjmuje wartos¢ 0, gdy w badanej populacji nie ma gospodarstw domowych
ubogich. Wartosc¢ indeksu rosnie wraz ze wzrostem liczby ubogich, ich luk dochodo-
wych oraz nieréwnosci dochodowych pomiedzy ubogimi. Natomiast warto$¢ maksy-
malng rowna 1 indeks przyjmuje, gdy w badanej populacji wszystkie gospodarstwa

domowe maja dochody réwne zero®®.

2.2.4.5.Intensywnos¢ ubostwa

Nastepnym rozpatrywanym indeksem, ktory stanowi miare bedgcg wypadkowa
oddziatywania zasiegu i gtebokosci ubdstwa oraz nieréwnosci i rozktadu luk docho-
dowych badanych gospodarstw, jest indeks Sena-Shorrocksa-Thona (SST), ktory be-
dziemy nazywali indeksem intensywnosci ubdstwa (poverty intensity). Nalezy zwrdécic¢
uwage, ze jest on indeksem uwzgledniajgcym zaréwno zasieg i gtebokos¢ ubdstwa, jak
i nieréwnosci w rozktadzie luk dochodowych badanych gospodarstw. Indeks ten zostat
zaproponowany przez A. Sena’®, a nastepnie zostat zmodyfikowany przez D. Thona**°
i A. F. Shorrocksa™".

Indeks SST jest definiowany nastepujgco™:

n e
— AN o o Yoy
SST == E _@n-2i+ )i (6)

Jest on czesto traktowany jako wazona srednia z indywidualnych luk dochodowych
gospodarstw domowych ubogich, po uporzgdkowaniu ekwiwalentnych dochoddéw
tych gospodarstw niemalejgco. Co wiecej, indeks ten jest dekomponowalny ze wzgle-
du na wszystkie charakterystyki ubdstwa, a mianowicie jego zasieg i gtebokos¢ oraz
nieréwnosci, co mozemy zapisa¢ nastepujgco:

08 g, Szarfenberg, Wykluczenie spoteczne..., op. cit.

A. K. Sen, Poverty: An Ordinal Approach to Measurement, ,Econometrica” 1976, Vol. 44, s. 219-231.
219n Thon, On Measuring Poverty, ,Review of Income and Wealth” 1979, Vol. 25, s. 429-440.
A Shorrocks, Revisiting the Sen Poverty Index, ,Econometrica” 1995, Vol. 65, s. 1225-1230.

Z. Rusnak, Pomiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego — problemy metodologiczne, ,Metody iloscio-
we w ekonomii i zarzgdzaniu” 2011, Nr 20, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu,
s. 398-399.
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SST=1-H-(1+G(g)) (7)

gdzie:
G(g,) — wspdtczynnik Giniego dla luk dochodowych wszystkich badanych gospodarstw
domowych (nie tylko gospodarstw domowych ubogich).

Powyisze rownanie jest transformowalne w nastepujgca postac:

InSST =InH +Inl +In(1+ G(g;)) (8)

Wykorzystujgc niniejsze rdwnanie, mozemy ocenic intensywnosci ubdstwa (tgcznie
zmiany zasiegu i gtebokosci ubdstwa oraz nieréwnosci) w czasie w oparciu o formute:

AInSST=AInH+AInl+AIn(1+ G(g,)) (9)

Powyzsze réwnanie wskazuje, ze tgczne zmiany intensywnosci ubdstwa moga by¢
wyrazane jako suma zmian zasiegu ubdstwa, gtebokosci ubdstwa oraz nieréwnosci
mierzonych indeksem Giniego dla luk dochodowych wszystkich badanych gospo-
darstw domowych.

2.2.4.6.0cena trwatosci ubdstwa

Dokonujgc badan ubdstwa, waznym zagadnieniem jest okreslenie, czy dane go-
spodarstwo domowe znalazto sie w ubdstwie chwilowo czy tez stan ten ma charakter
trwaty. Przekfada sie to na formutowanie przedsiewzie¢ w zakresie polityki spotecznej,
majacych na celu walke z ubdstwem. Dziatania te powinny sie koncentrowac witasnie
na przeciwdziataniu ubéstwu o charakterze trwatym. Okreslenie charakteru ubdstwa
jest mozliwe wytgcznie stosujgc w badaniu podejscie panelowe, polegajgce na ob-
serwacji we wszystkich okresach (np. latach) tych samych gospodarstw domowych
(jednostek badawczych)*?.

Jednym z najprostszych sposobdw oceny trwatosci ubdstwa w podejsciu klasycz-
nym jest analiza liczby lat przebywania gospodarstwa domowego w ubdstwie. W sto-
sunku do niej okreslany jest panelowy status ubdstwa gospodarstwa domowego (sto-
pien jego sktonnosci do ubdstwa) oraz liczone sg odpowiednie indeksy dla badanej
populacji gospodarstw domowych (jednostek badawczych)**.

Nastepng metodg oceny trwatosci ubdstwa jest macierz przejscia (transformacji)
opisujgca mobilnos¢ gospodarstw domowych ze wzgledu na ich przynaleznosc do sfe-
ry ubdstwa w kolejnych latach badania. W tej analizie ubdstwa ze wzgledu na sytuacje
dochodowag gospodarstw domowych (podejscie klasyczne), wielkosci na przekatnej
macierzy przejsScia wskazujg liczebnosci gospodarstw domowych, ktére nie zmienity

S Panek, Ubdstwo i nierdwnosci: dylematy..., op. cit., s. 96—108.

G. Betti, V. Verma, A Methodology for the Study of Multi-dimensional Aspects of Poverty and Depriva-
tion, Proceedings of the IAOS-IASS Joint Conference, Invited Paper Section, Amman-Jordan 2004, s. 24.

214

69



Ubodstwo w Polsce i na Swiecie

w poréwnywanych parach okreséw swojego statusu przynaleznosci do sfery ubdstwa
(tzn. w obu poréwnywanych okresach nalezaty lub nie nalezaty do sfery ubdstwa).
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ponizej przekatnej znajduje sie liczebnos¢ gospodarstw do-
mowych, ktére opuscity sfere ubdstwa, natomiast powyzej przekatnej z kolei te, ktore
weszly do sfery ubdstwa®®.

Wykorzystujac macierz przejécia, mozna wyliczy¢ tzw. indeksy mobilno$ci®*®, kté-
re stanowig syntetyczne oceny skali mobilnosci gospodarstw domowych ze wzgledu
na ich zagrozenie ubdstwem. Tradycyjnym i jednoczesnie najczesciej stosowanym

w praktyce badawczej indeksem mobilnosci obliczanym w oparciu o macierze przej-

4cia jest wskaznik Shorrocks’a*”’. Opisuje go nastepujgca formuta™®:
n—tr(N)
S=—071— (10)

gdzie:

tr(N) — $lad macierzy transformacji (suma wielkosci na przekatnej macierzy, czyli li-
czebnos$¢ gospodarstw domowych, ktére nie zmienity w poréwnywanych okresach
swojego statusu przynaleznosci do sfery ubdstwa);

N = [n;; (.1»] — macierz transformacji;

N1 — liczba gospodarstw domowych, ktéra w okresie t-1, t naptynefa z j-tego stanu
przynaleznosci do sfery ubdstwa (zaleznie lub niezaleznie do sfery ubdstwa w po-
dejsciu klasycznym oraz zaleznie do okreslonej klasy stopnia zagrozenia ubdstwem
w podejsciu wielowymiarowym) do j’-tego stanu.

Indeks S przyjmuje wartosci z przedziatu [0, ﬁ] . Im wyzsza wartos¢ indeksu, tym
wyzsza mobilno$¢ gospodarstw domowych.
Dokonujgc dekompozycji niniejszego indeksu, rozszerzajacej jego mozliwosci ana-

lityczne, otrzymujemy ostatecznie™:

e ) s el
__ n—tr(N) _ Zj>j'n11 Zj<j'n11 _ Zj>j' n]] + Zj<j’n11 _ SU+ +Sy- (11)

= n-1 n-1 n—-1
Pierwszy ze sktadnikdw prawej strony réwnania wskazuje na odsetek gospodarstw
domowych, ktére opuscity sfere ubdstwa (charakteryzujgcych sie spadkiem stopnia
zagrozenia ubdstwem w ujeciu wielowymiarowym) w poréwnywanych okresach.

A Panek, Ubdstwo i nierownosci: dylematy pomiaru, [w:] Warunki i jakosc zycia Polakow, red. J. Cza-

pinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 310-319.
26 A F Shorrocks, The Measurement of Mobility, ,Econometrica” 1978, Vol. 46, No. 5, s. 1013-1024.

A. F. Shorrocks,]. E. Foster, Transfer Sensitive Inequality Measures, ,Review of Economic Studies”

1987, Vol. 54, s. 485-497.
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Z. Rusnak, Pomiar ubéstwa..., op. cit., s. 398.

T. Panek, Ubdstwo i nierownosci, [w:] Statystyka spofeczna, red. T. Panek, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2007, s. 258-298.
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Drugi ze sktadnikow sumy stanowi odsetek gospodarstw domowych, ktére weszty do
sfery ubdstwa (u ktérych nastgpit wzrost zagrozenia ubdstwem) w badanym okresie.
Jako uzupetnienie indeksu mobilnosci ubdstwa T. Panek zaproponowat indeks cha-
rakteru mobilnosci gospodarstw domowych?*’:

_ Zj>j’ njj’ _ Zf<j’ njj’

M = — SU* + SU~ (12)

n-1 n-1

n n

Indeks CM przyjmuje wartosci z przedziatu [—

n-1" n-1

Gdy wartosci indeksu sg dodatnie, oznacza to przewage przeptywow gospodarstw
domowych ze sfery ubdstwa poza sfere ubdstwa (z grup o wyzszym zagrozeniu ubo-
stwem do grup o nizszym zagrozeniu ubdstwem). W przeciwnym wypadku, gdy war-
tosci indeksu sg ujemne, wskazuje to na przewage przeptywow spoza sfery ubdstwa
do sfery ubdstwa (przewage przeptywow zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem nad
przeptywami zmniejszajgcymi zagrozenie ubdstwem). W konsekwencji, im wyzsza
wartos¢ bezwzgledna indeksu, tym wieksza przewaga jednego typu przeptywdw nad
drugim z typow przeptywow.

Konkludujac, ocena trwatosci ubdstwa jest mozliwa tylko wtedy, gdy badanie go-
spodarstw domowych jest badaniem polegajgcym na obserwacji zjawiska ubdstwa
we wszystkich okresach tych samych gospodarstw domowych, co w praktyce sta-
tystycznej nie jest jeszcze badaniem powszechnie realizowanym. Ponadto problem
oceny rozmiaru sfery ubdéstwa sprowadza sie do wyboru wszystkich odpowiednich
wskaznikéw ubdstwa, a ten z kolei podyktowany jest w gtéwnej mierze dostepem do
odpowiednich danych statystycznych.

2.3. Metody identyfikacji ubostwa i wyznaczania granicy
ubostwa

2.3.1. Identyfikacja ubostwa

Jak mozna wywnioskowa¢, formutowane w literaturze przedmiotu definicje ubo-
stwa majg na tyle ogdlny charakter, ze nie wzbudzajg wiekszych sporéw i sg w za-
sadzie powszechnie akceptowalne. Niniejsza akceptacja wynika jednak z faktu, ze
pozostawiajg one otwartymi podstawowe kwestie bedgce przedmiotem wielu kon-
trowersji, a mianowicie, ktére potrzeby nalezy traktowac jako podstawowe oraz jaki
poziom ich zaspokojenia nalezy uznac za pozgdany. Podobnie sposéb zdefiniowania
ubdstwa i metody jego pomiaru wptywajg na sposdb tworzenia programow, formu-
towanych przez polityke spoteczng, nakierowanych na ograniczenie ubdstwa. Kaz-
da préba budowy tadu spotecznego nie jest mozliwa bez jej akceptacji spotecznej.

20 ypidem.
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Pierwszoplanowym uwarunkowaniem jest tutaj podjecie przez ekipy rzgdzace takich
dziafan, ktére zahamuja rozszerzanie sie sfery ubdstwa oraz zapewnia efektywne wy-
korzystanie srodkéw przeznaczonych na pomoc dla najubozszych warstw spoteczen-
stwa. Zatem przed wieloma rzagdami staje zadanie opracowania programow walki
z ubdstwem, co wymaga identyfikacji grup spotecznych najbardziej zagrozonych ubo-
stwem i wymagajacych wsparcia finansowego panstwa. Konkludujac, opracowanie
programéw walki z ubéstwem powinno byé tym samym poprzedzone ustaleniem,
kogo uwazamy za ubogiego oraz analiza sfery ubdstwa.

Niejednolite sposoby definiowania ubdstwa oraz uwzglednianie rozmaitych kry-
teriow ubdstwa, a takze rézne podejscia do samego pomiaru ubdstwa prowadzg do
odmiennych metod identyfikacji gospodarstw ubogich?!. W przypadku podejscia jed-
nowymiarowego dla wyodrebnienia podpopulacji ubogich wyznaczany jest pewien
krytyczny poziom dochoddw lub wydatkéw zwany granicg ubdstwa, ponizej ktérego
zaspokojenie podstawowych potrzeb nie jest mozliwe. W przypadku podejscia wie-
lowymiarowego dla identyfikacji subpopulacji ubogich mozliwe sg rézne rozwigzania.

Jak sie wydaje, wystepujace w praktyce rozbieznosci w ocenach zasiegu wystepo-
wania oraz gtebokosci ubdstwa, a w nastepstwie rozbieznosci co do koncepcji walki
z ubdstwem, sg spowodowane brakiem precyzyjnej i ogdlnie akceptowanej definicji
oraz jednolitego podejscia do tego zjawiska. Ponadto, jak juz wczesniej wykazano,
kategoria ta jest zmienna w czasie i zrédznicowana terytorialnie. Przyktadowo sytuacja
materialna gospodarstw domowych, ktdra obecnie kwalifikuje je do sfery ubdstwa, na
pewno nie powodowataby takiej kwalifikacji kilkadziesigt lat temu. Podobnie ci, ktorzy
uwazani sg za ubogich w krajach Europy Zachodniej, posiadajg wielokrotnie lepszy
status materialny od przecietnego statusu materialnego, np. mieszkarica Banglade-
szu. Co wiecej, w niektdrych krajach wyznacznikami ubdstwa sg minimum socjalne
i minimum egzystencjalne. Natomiast, jak wiadomo, obie te kategorie majg postaé
koszykdw, ktdre okreslone sg wartosciowo i ilosciowo na podstawie norm odpowiada-
jacych danym grupom potrzeb. Gdy chodzi o minimum socjalne, to mierzy ono kosz-
ty zwigzane z utrzymaniem gospodarstwa domowego oraz uwzglednia podstawowe
potrzeby bytowo-konsumpcyjne. W przypadku koszyka minimum socjalnego okredla
on granice wydatkéw gospodarstw domowych i mierzy godziwy poziom zycia. Dlate-
go w jego skfad wchodzg dobra stuzgce zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych, czyli
zywnosé, odziez, obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia, higiena, oraz dobra stuzgce
wykonywaniu pracy, czyli transport lokalny i facznosc. Nalezy réwniez pamietaé, ze
w sktad tego koszyka wchodzi réwniez oswiata i wychowanie dzieci, utrzymywanie

wiezi rodzinnych i towarzyskich oraz uczestnictwo w kulturze.

2! praca badawcza pt. ,Pomiar ubdstwa na poziomie powiatow (LAU 1) —etap II”, Centrum Badan i Edu-

kacji Statystycznej GUS, Jachranka 2015, s. 21.

2 Deniszczuk, B. Sajkiewicz, Kategoria minimum socjalnego, [w:] Polska bieda. Kryteria, ocena, prze-

ciwdziatanie, red. S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1996, s. 147.
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Jak juz zostato opisane, minimum egzystencjalne, inaczej zwane jako minimum
biologiczne, znacznie sie rézni od minimum socjalnego. Po pierwsze, stanowi ono
dolne kryterium ubdstwa, a jego zakres i poziom zaspokojenia potrzeb ustalany jest
na podstawie biologicznego zagrozenia zycia oraz rozwoju psychofizycznego jednostki.
Po drugie, w sktad koszyka minimum egzystencji wchodzg te wydatki, ktére nie mogg
by¢ odtozone w czasie, chodzi tutaj chociazby o artykuty zywnosciowe i potrzeby
mieszkaniowe”,

Podsumowujac, identyfikacja ubdstwa w najszerszym znaczeniu zalezy od sposo-
bu jego pojmowania (podejscie absolutne, podejscie relatywne), sposobu pomiaru
ubdstwa (podejscie obiektywne, podejscie subiektywne) oraz przyjetych kryteriow
ubdstwa (jednowymiarowe, w ktorym ocena poziomu zaspokojenia potrzeb odbywa
sie wytgcznie przez pryzmat poziomu dochoddéw lub wydatkéw wyrazanych w formie
pienieznej), a takze podejscie wielowymiarowe, w ktdrym przy identyfikacji ubdstwa
uwzglednia sie obok poziomu dochoddw wyrazanych w formie pienieznej takze moz-
liwosc¢ zaspokojenia potrzeb na podstawie uzyskiwanych dochodoéw i posiadanych
zasobdéw materialnych, oceniana w formie niepienieznej.

2.3.2.Linia (granica) ubostwa

Linia ubdstwa (granica ubdstwa, prog ubdstwa) jest to najczesciej wartosc do-
chodoéw lub wydatkéw (konsumpcji) niezbedna do uzyskania minimalnego standardu
zyciowego w zakresie wyzywienia i zaspokojenia pozostatych niezbednych, podstawo-
wych potrzeb. Osoby, dla ktérych mierzalny standard zycia znajduje sie ponizej linii
ubdstwa, uwaza sie za biedne®*. Pierwowzorem wspdtczesnych linii ubéstwa opraco-
wywanych na podstawie kosztéw towardw i ustug zaspokajajgcych potrzeby uznane
za niezbedne byty standardy minimum egzystencji opracowywane na przetomie XIX
i XX stulecia®.

W przypadku ludzi ubogich, ich dochody i wydatki sg na ogét bardzo do siebie
zblizone. W literaturze poswieconej metodologii badania ubdstwa spotyka sie czesto
poglad, ze wydatki sg bardziej miarodajnym wskaznikiem rzeczywistego standardu
zycia rodzin niz deklarowane przez nie dochody. Wieloletnie badania budzetéw go-
spodarstw domowych udowodnity, ze po pierwsze wydatki cechuje mniejszy stopien
zanizen, a po drugie, ze sg one bardziej zblizone do tzw. dochodéw permanentnych,
tj. przewidywanych przez gospodarstwo domowe w dtuzszej perspektywie, a przez
to bardziej stabilne. Przykladowo ma to istotne znaczenie przy ocenie sytuacji np.
w rolnictwie, gdzie dochody podlegajg silnym wahaniom sezonowym. Dlatego przy-

23 g Golinowska, Linie ubdstwa w praktyce..., op. cit., s. 1.

224 |, Deniszczuk, Miary ubdstwa i problemy ich aplikacji, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2000, Nr 2,

s. 123-136.
225 ch, Booth, Life and Labour..., op. cit.
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jecie za podstawe oceny rozmiaréw ubdstwa dochoddw lub wydatkéw gospodarstwa
domowego daje wynik wyzszy lub nizszy w zaleznosci od kraju. Jako przyktad mozna
podac Wegry, gdzie stopy ubdstwa mierzone w oparciu o dochody sg prawie dwa razy
nizsze niz liczone w oparciu o wydatki, natomiast w Stanach Zjednoczonych sytuacja
jest odwrotna. Niemniej jednak wyniki badan pokazujg, ze chociaz stopy ubdstwa
mierzone dochodami i wydatkami réznig sie, czasem nawet dosé wyraznie, nie ma to
jednak na ogét znaczacego wptywu na trendy obrazujgce rozmiary ubdstwa®*®.

Co wiecej, uwaza sie, ze dla zachowania poréwnywalnosci dochodowego standar-
du zycia gospodarstw domowych w miescie i na wsi, czy nawet w réznych regionach
kraju, dane dotyczgce wydatkdéw powinny by¢ uzupetniane o wartos¢ konsumpgji
z wtasnej produkcji oraz korygowane o rdznice w kosztach utrzymania wynikajgce
z lokalnych réznic w poziomie cen. W innym przypadku poréwnania miedzyregional-
ne mogg by¢ mylgce. Ponadto, dla zachowania poréwnywalnosci wydatki powinny
by¢ tez skorygowane o wptyw, jaki na koszty utrzymania gospodarstwa domowego
ma jego wielkos¢ i sktad demograficzny. Jest to spowodowane prostym zatozeniem,
ze kazdy dodatkowy cztonek gospodarstwa domowego potrzebuje mniej niz propor-
cjonalnego wzrostu dochoddéw dla utrzymania danego poziomu standardu zycio-
wego. Dla zachowania proporcji, najczesciej dokonuje sie takiej korekty w oparciu
o tzw. skale ekwiwalentnosci. Przyktadowo w skali stosowanej w statystykach krajow
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju®®’ (w tym w Polsce) przyjmuje sie
przewaznie nastepujgce parametry przeliczeniowe: wage 1 przypisuje sie pierwszej
osobie dorostej, 0,7 kazdej nastepnej osobie dorostej oraz 0,5 — kazdemu dziecku
do 14. roku zycia. W skali stosowanej przez Bank Swiatowy w odniesieniu do krajéw
ubogich przypisuje sie wage 1 kazdej osobie dorostej, 0,2 dzieciom w wieku od 0 do
6 lat, 0,3 dzieciom w przedziale wieku 7+12 lat i 0,5 — dzieciom w wieku 13+17 lat.

Odmienng, lecz réwnie prostg metodg korygowania dochodu o réznice wynikajgce
z rozmiardw gospodarstwa domowego, a zarazem uwzgledniajgcg istnienie korzysci
skali przy obliczaniu dochodu jednostki w oparciu o dochody gospodarstwa domowe-
go, jest dzielenie dochodu gospodarstwa domowego przez pierwiastek kwadratowy
liczby oséb wchodzacych w jego sktad. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie tylko liczebnos¢
i struktura demograficzna gospodarstwa domowego, ale i jego typ (np. gospodar-
stwo pracownicze i emeryckie) bywa brany pod uwage przy ustalaniu minimalnych
poziomdéw dochoddw lub wydatkéw. Co trzeba podkresli¢, rozwigzania te zawierajg
oczywiscie znaczny element arbitralnosci, jednak sg powszechnie stosowane w celu
uzyskania wiekszej poréwnywalnosci i zwiekszenia operacyjnej przydatnosci danych.
Co istotne, w praktyce badawczej wielos¢ metod standaryzacji danych oraz fakt, ze raz
sg one stosowane, a raz nie, na ogoét jeszcze bardziej utrudnia badania pordwnawcze,
zwtaszcza miedzynarodowe.

26\, Sulmicka, Zarys metodologii..., op. cit., s. 319-336.

27 www.oecd.org (dostep: 10.11.2021).
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Chociaz w gruncie rzeczy wszystkie metody wyznaczania linii ubdstwa zawierajg

228,

elementy arbitralnosci, umownie dzieli sie je na™":

1. Linie ubdstwa bezwzglednego (absolutnego), zwane réwniez obiektywnymi,

okreslane sg w oparciu o ustalenie, a nastepnie wycene potrzeb niezbednych
(elementarnych). Historycznie pod pojeciem ubdstwa bezwzglednego rozumia-
no wytgcznie taki poziom zaspokojenia potrzeb, ktéry warunkowat jedynie bio-
logiczne przezycie. Niemniej jednak z czasem podniesiono te granice, wtgczajac
réwniez minimum zaspokojenia potrzeb spotecznych uznawanych za niezbedne
w ramach danej spotecznosci. Obecnie bazuje sie na formutowanych przez eks-
pertéw zatozeniach dotyczacych poziomu dochodu umozliwiajgcego uzyskanie
minimum standardu zyciowego w danych warunkach. Pomimo, ze podstawa
tej metody jest préba obiektywizacji potrzeb, to w praktyce nie sposdb unikngc
arbitralnych zatozen na temat tego, co, komu, gdzie i w jakich proporcjach jest
niezbedne. W Polsce badania tego typu sg prowadzone m.in. przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych®”.

. Linia ubdstwa wzglednego (relatywnego) wyznaczana jest przewaznie jako

pewien procent mediany lub Sredniego dochodu w danym kraju (w praktyce
najczesciej jest to 50%). Innym sposobem stosowanym w ramach tego po-
dejscia jest przyjecie za ubogie osoby lub rodziny uzyskujgce dochdd ponizej
okreslonego kwantyla w rozktadzie dochoddw. Jako tzw. niski dochdd bedacy
rodzajem wzglednej linii ubdstwa przyjmuje sie tez np. poziom dochodu, przy
ktérym udziat wydatkow na zywnos¢, mieszkanie i ubranie przekracza jego
okreslony procent. Podstawowg cechg charakteryzujaca te linie jest zmiennosé
jej wartosci w zaleznosci od zmian przecietnego poziomu zycia. Relatywny
charakter linii parametrycznej do osigganego przecietnego poziomu docho-
dow lub wydatkéw istotnie odréznia jg od linii ustalanych normatywnie, takich
jak minimum socjalne czy minimum egzystencji. Te ostatnie, w mysl przyjetej
konwencji, zmieniajg sie w zasadzie tylko w wyniku zmian poziomu cen. Zatem
linia ubdstwa wzglednego przesuwa sie wraz ze zmianami Sredniego dochodu
w danym spoteczenstwie. Jak pokazuje rzeczywistosé, w krajach biednych linie
ubdstwa wzglednego i bezwzglednego sg z reguty do siebie zblizone, natomiast
w krajach bogatych linie ubdstwa wzglednego sg wyzsze od linii ubdstwa bez-
wzglednego i ze wzgledu na swoj stosunkowo wysoki poziom w gruncie rzeczy
bardziej pokazujg poziom nieréwnosci spotecznych niz biedy. Ponadto, przy
tej metodzie wyznaczania linii ubdstwa moze mie¢ miejsce sytuacja, w kto-
rej nawet mimo wzrostu dochoddw ludzi ubogich, poziom ubdstwa nie tylko
nie zmniejszy sie, ale nawet wzrosnie. Co wiecej, linie ubdstwa wzglednego
w poszczegdlnych krajach rdznig sie miedzy sobg wskutek réznic w poziomie

28| Deniszczuk, Miary ubdstwa..., op. cit., s. 123—-136.

229

https://www.ipiss.com.pl (dostep: 06.11.2021).
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dochoddw. W konsekwencji przy pordwnaniach miedzynarodowych nalezy
pamietac, ze przyjecie jako granicy ubdstwa takiego samego procentu srednich
dochoddw lub wydatkdw w kraju o przecietnie wysokim i przecietnie niskim
poziomie dochodu oznacza mozliwos¢ nabycia za kwote stanowigcg prég ubo-
stwa zupetnie innego koszyka débr i ustug?°. W Polsce badania tego typu sg
prowadzone m.in. przez GUS™, ktéry stosuje najczesciej linie ubdstwa stano-
wigcg 50% przecietnych wydatkéw gospodarstw domowych, w przeliczeniu na
jednostke ekwiwalentng wg skali OECD**?,

. Linia ubdstwa subiektywnego stanowi odniesienie do ocen indywidualnych.

Innym sposobem pozyskiwania danych i wyznaczania subiektywnych linii ubé-
stwa jest metoda ankietowa. Linie ubdstwa wyznacza sie w tym przypadku
w oparciu o odpowiedzi respondentdéw na temat ich subiektywnego poczucia
ubdstwa, tj. okreslenia poziomu dochoddw, ponizej ktérego ich zdaniem nie
jest mozliwa realizacja potrzeb zyciowych oraz oceny wtasnego statusu mate-
rialnego. W tej metodzie to wyniki badan ankietowych polegajacych na groma-
dzeniu opinii respondentéw na temat wysokosSci dochodu zabezpieczajgcego
minimum potrzeb rodziny badz zjawiska biedy w skali spotecznej, wraz z oceng
wiasnej sytuacji materialnej, dajg podstawe do ustalania linii ubdstwa o charak-
terze subiektywnym. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze prowadzenie porownan
miedzynarodowych wynikéw badan ubdstwa uzyskanych metodami subiek-
tywnymi, wymaga stosowania identycznych zestawdw pytari”. Ze wzgledu na
to, ze wyniki badan ankietowych czesto bardziej pokazujg percepcje poziomu
zycia w oczach spoteczenstwa niz rzeczywisty poziom ubdstwa, w zwigzku
z tym spotyka sie poglad o ich ograniczonej przydatnosci w badaniach ekono-
micznych lub socjologicznych. Niemniej jednak nalezy sie zgodzi¢ z opinig, ze
spoteczna ocena sytuacji materialnej jest réwnie wazna z punktu widzenia po-
lityki spoteczno-gospodarczej i dlatego badania te powinny by¢ stosowane jako
komplementarne w stosunku do pozostatych metod. W Polsce badania tego
typu sg prowadzone m.in. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)***,
Instytut Filozofii i Socjologii PAN?**, GUS czy Szkote Gtéwna Handlowa (SGH)**.
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A. Szukietojé-Bienkunska, Sfera ubostwa w Polsce w 1998 r. Notatka informacyjna, Gtéwny Urzad

Statystyczny, Warszawa 1999, s. 7.
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2 www.oecd.org (dostep: 10.11.2021).

23 ) Kordos, A. Ochocki, Problemy pomiaru ubdstwa w krajach EWG i w Polsce, ,\Wiadomosci Staty-

styczne” 1993, Nr 1, s. 5.
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2.3.3.Wymiary ubodstwa

Nie od dzis, w literaturze dotyczacej kwestii ekonomiczno-spotecznych duzo uwagi
poswieca sie wymiarom ubdstwa. Zjawisko to odnosi sie zaréwno do pojedynczych
jednostek (0sdb, gospodarstw domowych), jak i catych spoteczenstw. Wymiar ubé-
stwa zalezy w gtéwnej mierze od przyjetej definicji, sposobu pojmowania oraz metody
identyfikacji ubogich. Dlatego w wielu badaniach wykorzystuje sie jednoczesnie kilka
metod, aby lepiej opisa¢ badane zjawisko. W dyskursie przedmiotu wyrdznia sie dwa
podejscia do analizy sfery ubdstwa — ujecie klasyczne (jednowymiarowe) oraz wielo-
wymiarowe”’. W pierwszym z wymienionych podejé¢ analiza zjawiska dokonywana
jest przez pryzmat dochodéw badz wydatkéw konsumpcyjnych. Wspoétczesnie coraz
wiecej zwolennikéw zyskuje poglad, ze ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym
i nie powinno by¢ rozpatrywane wytgcznie na podstawie sytuacji dochodowej. Dla-
tego w ujeciu wielowymiarowym poza wskaznikami monetarnymi uwzglednia sie
réwniez czynniki pozamonetarne.

Nie ulega watpliwosci, ze samo rozpatrywanie ubdstwa z perspektywy na przyktad
duchowej nie miatoby zadnego sensu, poniewaz ignorowanie kwestii materialnych
na nic by sie zdato ludziom biednym. Stad tez, méwigc o ubdstwie, nalezy wzigé pod
uwage rdézne punkty widzenia, tym bardziej ze jego wymiar duchowy i materialny sg
ze sobg réwniez powigzane. Dodatkowo, oprécz tych dwdch wymiardw, bierze sie
jeszcze pod uwage kwestie moralne i psychiczne. Wymienione wymiary sg z jednej
strony spdjne, a z drugiej — rozbiezne. Socjologowie zwracajg uwage, ze ubdstwo
materialne sprzyja ubdstwu kulturowemu, rownie czesto twierdzi sie jednak, ze wy-
rzeczenie sie débr materialnych jest warunkiem petnego rozwoju wewnetrznego.
Zatem, ubdstwo w sferze niematerialnej moze dotyczy¢ zaréwno ludzi ubogich du-
chem, jak i zatamanych, zgnebionych psychicznie lub spotecznie. Najprosciej ujmujac,
ubogim jest ten, ktdéry nie poznat wartosci kulturowych, na przyktad z powodu zycia
w niedostatecznych warunkach materialnych, lub gdy ktos czuje sie wyalienowany,
zdominowany lub odseparowany®®,

Ubdstwo ma réowniez wymiar moralny i spoteczny. Sg one szczegélnie widoczne
tam, gdzie ludzie ubodzy tworzg duze skupiska terytorialne. Taka zbiorowos¢ tworzy
wtasng, odrebng kulture. Ludzie ci zyjg w skrajnych warunkach, przez co zmuszeni sg
do ciezkiej i wyniszczajgcej pracy. Ta wegetacja i uksztattowanie przez tego rodzaju
kulture powoduje, ze ubodzy ani nie chcg, ani nie mogg dostosowac sie do ogdlnych
zasad, norm i regut obowigzujgcych w spoteczenstwie, a to z kolei sprawia, ze nie

maja szans na wyjscie z ubdstwa®®.

27 1 Panek, Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nierdwnosci, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011,

s. 18.

238 | Kumor, Ubéstwo — ujecie..., op. cit., s. 101-110.

290, Lewis, Nagie Zycie. T.1, Pafstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1976, s. 15.
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Ludzi ubogich zyjgcych w duzych skupiskach czesto charakteryzuje wrogos¢ w sto-
sunku do spoteczenstwa, a $wiat w ich oczach jest zawistny i niezyczliwy. Zrédtem
takiego myslenia jest niezgoda na wtasng pozycje spoteczng. Zdarza sie, ze ludzie
ubodzy nie potrafig wykorzystac szans zyciowych ani mozliwo$ci awansu spoteczne-
go bez wsparcia instytucji pomocowych lub ludzi dobrej woli. Ponadto, ich system
wartosci i norm bardzo sie rézni od systemu wartosci i norm osoéb, ktérych nie zalicza
sie do tego rodzaju grupy. Nierzadko w przypadku osdb ubogich zachwianie norm
moralnych moze wptywaé na wyksztatcenie sie postaw patologicznych, ktére nawet
potrafig przybierac charakter kryminalny. Wymiar spoteczny jest jednym z wyzwar dla
racjonalistow i ludzi, ktorzy opowiadajg sie za ideologia sprawiedliwosci spotecznej.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wymiarze spotecznym ubdstwa bierze sie pod uwage
nie ludzi ubogich, ale takze tych: zyjacych na marginesie zycia publicznego, niema-
jacych wptywu na zadne decyzje i w zwigzku z tym swoje przekonania, poglady czy
postulaty sg zmuszeni przedstawiaé jedynie w sposéb pozainstytucjonalny, agresywny
i spontaniczny.

Nie mozna réwniez zapomina¢, ze ludzie, ktorzy sg ubodzy materialnie, sg row-
niez przewaznie uposledzeni kulturowo i spotecznie. Nie ulega watpliwosci, ze ogdlne
zainteresowanie ubdstwem stato sie trwatg wartoscig kultury. Co jednak istotne, za-
réwno ubdstwo, jak i bogactwo w sensie materialnym w zadnym razie nie decydujg

o wartosci cztowieka®®.

2.3.4.Metody wyznaczania granicy ubostwa w ujeciu
jednowymiarowym (klasycznym)

W ujeciu klasycznym (jednowymiarowym) ubdstwo okresla sie na podstawie
wskaznikéw finansowych. Gospodarstwo domowe uznaje sie za ubogie, jezeli po-
ziom jego dochoddw ekwiwalentnych lub catkowitych wydatkéw ekwiwalentnych jest
nizszy od wartosci przyjetej za granice (linie, prog) ubdstwa. W praktyce badawczej
stosuje sie rézne rozwigzania w kwestii wyboru tych granic. Moga by¢ one wyznacza-
ne zaréwno w sposob absolutny, jak i wzgledny.

Jezeli chodzi o te pierwsze, ustalane sg najczesciej przez ekspertdw okreslajgcych
koszt koszyka wybranych débr, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby zyciowe. Do-
brym przyktadem moze tu stuzy¢ minimum egzystenciji, ktére odnosi sie do ubdstwa
skrajnego. Suma wydatkdéw potrzebnych do nabycia minimalnego koszyka débr nie-
zbednego do przetrwania stanowi wartos¢ tej granicy. Kolejnym przyktadem granicy
absolutnej jest granica ustawowa upowazniajgca do ubiegania sie o przyznanie swiad-
czenia pienieznego. Zazwyczaj wartos¢ tej granicy ustalana jest przez organy polityki
spotecznej. Do niewatpliwych zalet granic absolutnych mozna zaliczy¢ ich zwigzek z de-

240 ¢ Czabariski, Rodziny specjalnej..., op. cit., s. 13—-14.
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finicjg ubdstwa rozumianego jako niemoznos¢ uzyskania wystarczajacych srodkéw do
zycia, do wad za$ — arbitralnoé¢, zwtaszcza w przypadku ustawowej granicy ubdstwa*.

Z kolei granice wyznaczane w sposéb wzgledny sg zdefiniowane jako okreslony
procent przecietnej wartosci przyjetego miernika zamoznosci, np. 50% srednich catko-
witych wydatkéw ekwiwalentnych, 60% mediany dochoddw ekwiwalentnych itp. Do
zalet takich granic zalicza sie fatwos¢ ich obliczania, natomiast do wad zalicza sie fakt,
ze ich wartos¢ zalezy wytgcznie od rozktadu dochodéw oraz arbitralnosci w wyborze
procentu $redniej wartosci.

Procz wyzej przedstawionych tzw. granic obiektywnych, mozna rozpatrywac tzw.
granice subiektywne. Przewaznie w ujeciu subiektywnym wykorzystuje sie informacje
o dochodach gospodarstw domowych. W tej metodzie analiza opiera sie na odpo-
wiedziach na pytania dotyczgce wtasnego postrzegania swojej sytuacji dochodowe;.
Do wyznaczania subiektywnej granicy ubdstwa najczesciej wykorzystuje sie metode
lejdeniska (LPL — ang. Leyden Poverty Line)**. Zazwyczaj wykorzystuje sie odpowiedzi
respondentow na pytanie, jakie dochody uznaliby za bardzo zte, niewystarczajace,
ledwo wystarczajace, dobre i bardzo dobre. Istotng role w metodzie lejdejskiej spetnia
tzw. dochodowa funkcja dobrobytu, wyrazajgca zaleznos¢ osigganej przez gospodar-
stwo domowe satysfakcji z konsumpcji (dobrobytu) od wysokosci dochodu tego go-
spodarstwa. Parametry tej funkcji sy szacowane na podstawie wynikéw badan ankie-
towych gospodarstw domowych na temat ich oceny réznych pozioméw dochodu®”.

Kolejng metoda do wyznaczania subiektywnej granicy ubdstwa jest tzw. metoda
subiektywnej linii ubdstwa. W tej metodzie gospodarstwa domowe okreslajg mini-
malny dochéd umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb podstawowych®*. Takie ujecie
przedstawia indywidualng granice ubdstwa dla danego gospodarstwa.

Iga Lisicka prezentuje te zalezno$¢ w postaci ponizszego réwnania’®:

Inynim =ag+a;InL+a,Iny (13)

gdzie:

Ymin — Minimalny poziom dochodu deklarowany przez gospodarstwo domowe jako
ledwie wystarczajacy;

L — liczba oséb w gospodarstwie domowym;

y —dochdd gospodarstwa domowego.

21 Lisicka, Pomiar ubdstwa gospodarstw domowych w Polsce — ujecie klasyczne, ,,Ekonomika i Orga-

nizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2013, Nr 102, Zeszyty Naukowe SGGW, s. 37-48.

22| Morawski, A. Domitrz, Subjective approach to assessing poverty in Poland — implications for social

policy, ,Statistics in Transition New Series”, Volume 18, Issue 3, s. 501-520.
8 Deniszczuk, Miary ubdstwa..., op. cit., s. 129.
T. Goethart, V. Halberstadt, A. Kapteyn, B. M. S. Van Praag, The Poverty..., op. cit., s. 503—-520.

|. Lisicka, Pomiar ubdstwa gospodarstw..., op. cit., s. 42.
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Parametry rdwnania (13) podlegajg oszacowaniu. Na ich podstawie wyznacza sie
linie ubdstwa y* dla gospodarstw o roznym sktadzie demograficznym, spetniajgcych

nastepujace réwnanie**:

Iny*=ay+a;InL+a,Iny”* (14)

Po rozwigzaniu réwnania (14) otrzymuje sie subiektywne granice ubdstwa dla
gospodarstw o réznym sktadzie demograficznym®"’:

y*(L) = exp{(ag + a; InL)/(1 — a3)} (15)

Zaletg metody subiektywnej linii ubdstwa jest pominiecie wptywu dochodu go-
spodarstwa, co w znacznym stopniu obiektywizuje wynik.

Mdwigc o ubdstwie w Polsce, nalezy odwotac sie do metodologii ubdstwa jedno-
wymiarowego, stosowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny. GUS stosuje do pomiaru
ubdstwa klasycznego trzy zasadnicze miary:

1. Relatywna granice ubdstwa — czyli granice wyznaczang przez 50% miesiecznych

wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych.

2. Ustawowg granice ubdstwa — czyli granice, ponizej ktérej zejscie uprawnia do

ubiegania sie o Swiadectwa pieniezne z pomocy spotecznej.

3. Granice minimum egzystencji (skrajnego ubdstwa) — czyli granice, ponizej

ktérej ubdstwo prowadzi do biologicznego wyniszczenia cztowieka. Kwota
minimum egzystencji jest ustalana przez Instytut Pracy i Polityki Spotecznej

wedtug wartosci koszyka débr niezbednych do przetrwania biologicznego™®.

2.3.5.Metody wyznaczania granicy ubostwa w ujeciu
wielowymiarowym

Wyznaczanie ubdstwa wielowymiarowego napotyka sporo probleméw i do dzi$
nie ma tu spdjnej i powszechnie akceptowanej metodologii pomiaru. Niestety, ale
zasady identyfikacji ubogich i konstrukcji miernikéw wypracowane dla tradycyjnych
koncepcji ubdstwa okazaty sie w tym przypadku mato przydatne. Pytania, jakie poja-
wiajg sie przy poszukiwaniu rozwigzan praktycznych, wskazujg na szereg kwestii, ktére

wymagaja rozstrzygniecia**:

28 1bidem.

27 bidem.

8w, Olejniczak, Zasieg ubostwa w Polsce na tle Europy w kontekscie strategii ,,Europa 2020” i Europej-

skiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym, [w:] Polska bieda w Swietle Europejskiego
Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym, red. H. Kubiak, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw

2012, 5. 197.

) Topinska, Zmiany koncepcji ubdstwa a praktyka pomiaru, ,Polityka Spoteczna” 2010, Nr 9,

s.17-21.
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Jakie uwzgledniaé wymiary ubdstwa i jakie wskazniki stosowac¢ dla kazdego
Z wymiarow?

Jakie kryterium przyjac ustalajac, kto w danym wymiarze jest ubogi?

Czy kazdy wymiar ubdstwa nalezy uznac za tak samo wazny?

Czy i jak uwzglednia¢ wzajemne powigzania réznych wymiarow?

Jak konkretnie identyfikowaé ubogich, uwzgledniajgc wiele wymiaréw naraz?

Jak ma wygladac wskaznik ubdstwa wielowymiarowego?

Jak postepowac z danymi, ktére dajg sie przedstawic¢ jedynie za pomocag liczb natu-
ralnych, tj. na skali porzadkowej?

Co wiecej, brak powszechnie akceptowanej metodologii pomiaru ubdstwa wie-
lowymiarowego powoduje trudnosci zwigzane z oceng tego zjawiska. Zofia Rusnak
podkresla, ze poszukiwanie praktycznych rozwigzan wymaga rozwigzania wielu pro-
bleméw, takich m.in. jak **°:

- okreslenie wymiardw, ktére powinny by¢ uwzglednione w ocenie ubdstwa;

- sposodb konstrukeji wskaznikdéw opisujgcych poszczegdlne wymiary;

- wybdr kryterium stanowigcego podstawe do ustalenia kto, w danym wymiarze,

jest ubogi;

- ustalenie, czy kazdemu wymiarowi nalezy przypisac takg samg wage oraz w jaki

sposob wyznaczaé wagi, jesli nie mozna uzna¢ wymiaréw za jednakowo wazne;

- okreslenie metody konstrukcji syntetycznego wskaznika ubdstwa wielowymia-

rowego, ktory agreguje wszystkie lub tylko pewne wymiary (a jesli tak, to ktére)
z przypisanymi im wagami lub w przypadku braku takiego wskaznika stworzenie
systemu wskaznikéw charakteryzujgcych poszczegdline wymiary ubdstwa;

- ustalenie, kto jest ubogi przy uwzglednieniu wielu wymiaréw naraz.

Analizujgc dyskurs wokét niniejszych kwestii, mozna zauwazy¢, ze zgoda panuje
chyba tylko co do tego, ze na poczatku analizy trzeba wybra¢ wymiary ubdstwa i od-
powiadajgce im wskazniki (np. umiejetnos¢ czytania w wymiarze edukacyjnym, stan
posiadania podstawowych débr trwatych do opisu majatku itp.). Ponadto, zgodnie tez
uznaje sie, ze najwazniejsze wymiary to odzywianie, zdrowie, edukacja, mieszkanie,
a wskazniki powinny przyjmowac postaé wskaznikdéw deprywacji, informujgc o fakcie
nieosiggania wymaganego putapu.

Co sie tyczy samej zasady wyboru wymiardw, rowniez tutaj pojawiajg sie watpli-
wosci. Bywa, ze rozstrzyga sie je dopiero na drodze czysto empirycznej, biorgc pod
uwage wiasne wyczucie i doswiadczenie badawcze oraz dostepnos¢ danych. Zwycza-
jowo przyjmuje sie, ze uwzgledniane wymiary nie powinny by¢ wzajemnie skorelo-
wane, gdyz jesli by tak byto, to niektdre z nich mozna by z powodzeniem wykluczy¢
z analizy. Przy takim sposobie pomiaru nie da sie korzysta¢ z wiekszosci klasycznych

20 7 Rusnak, Pomiar ubdstwa..., op. cit., s. 390.

81



Ubodstwo w Polsce i na Swiecie

wskaznikdw ubdstwa®" i trzeba szukad innych rozwiazan. Aby unikngé skorelowania,

proponuje sie czasem redukcje wymiarédw lub odpowiadajgcych im wskaznikow za
pomocy chocby analizy czynnikowej?.

Jak juz stwierdzono, ubdstwo w ujeciu wielowymiarowym utozsamiamy nie tylko

z poziomem biezgcych dochodéw gospodarstw domowych ujmowanym w formie
monetarnej, ale réwniez z brakiem mozliwosci zaspokojenia pewnych potrzeb wynika-
jacych zaréwno z niewystarczajgcych dochoddéw biezgcych, jak i dochoddw z poprzed-
nich okreséw oraz zasobéw materialnych (np. dobra trwatego uzytku, mieszkanie
itd.) ocenianych w formie niemonetarnej. Najwieksza trudnos¢ przy uwzglednianiu
kilku wymiarow naraz wigze sie z identyfikacjg i ustaleniem, kto jest ubogi, a kto nie.
W odniesieniu do tak sformutowanego problemu wielowymiarowego, przy jednocze-
snym uwzglednianiu wielu wymiaréw ubdstwa, mozemy rozrdznié cztery zasadnicze
podejscia do identyfikacji ubogich®?:

1. W pierwszym sposobie dokonujemy agregacji wskaznikéw ubdstwa oszaco-
wanych dla poszczegdlnych jego wymiardw w jeden wskaznik agregatowy.
W wyniku takiej agregacji tracimy jednak informacje dotyczace ocen ubdstwa
w poszczegdlnych jego wymiarach. Powinnismy zatem zawsze oceniac wielkosé
agregatowego wskaznika ubdstwa przez pryzmat wielkosci wskaznikdéw ubo-
stwa dla poszczegdlnych jego wymiardw.

2. W drugim sposobie jednostke uznaje sie za ubogg na poziomie wielowymiaro-
wym, gdy zostata uznana za ubogg chociaz w jednym wymiarze (tzw. union ap-
proach). Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do przeszacowania ocen ubdstwa.

3. W trzecim sposobie tylko jednostki okreslone za ubogie jednoczesnie we
wszystkich wymiarach sg uwazane za ubogie na poziomie wielowymiarowym
(tzw. intersection approach). Metoda ta prowadzi z kolei do niedoszacowania
ocen ubostwa.

4. Czwarty sposoéb taczy ze sobg dwa poprzednie podejscia. Przy ocenach ubdstwa
bierze ono pod uwage zaréwno stopien ubdstwa w poszczegdlnych jego wy-
miarach, jak i liczbe wymiarow, w ktérych jednostka zostata uznana za uboga.

Po rozstrzygnieciu wyboru stosowanego podejscia, mozna przystgpi¢ do budowy
wielowymiarowych, agregatowych wskaznikdw ubdstwa. Wskazniki takie sg oczywi-
4cie opracowywane, ale nie sg jeszcze rozpowszechnione®*. W praktyce badawczej

Blg, Alkire, J. Foster, Counting and multidimensional poverty measurement, OPWI| Working Paper

No. 07, University of Oxford, Oxford 2008, s. 2—33.

B2 G F Luzzi, . Fltickiger, S. Weber, A Cluster Analysis of Multidimensional Poverty in Switzerland, [w:]

Quantitative Approaches to Multidimensional Poverty Measurement, red. N. Kakwani, J. Silber, United

Nations Development Programme 2008, s. 63—79.

B3, Alkire, J. Foster, Counting..., op. cit., s. 2—33.

Sl Panek, Multidimensional approach to poverty measurement: fuzzy measures of the incidence and

the depth of poverty, ,Statistics in Transition” 2010, Vol. 11(2), s. 361-379.
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najczesciej stosuje sie rdzne rozwigzania uproszczone badz dorazne, uwarunkowane
biezagcymi pytaniami badawczymi i aktualng dostepnoscig informacji.

Do odmiennego nalezy podejscie UNDP**, ktéry wprowadzit Human Poverty
Index**, obliczany regularnie i stosowany do poréwnan miedzynarodowych. Indeks
ten bazuje na dobrze przedyskutowanych zatozeniach metodologicznych, wywodza-
cych sie z koncepcji Sena. Jest on jednak dos¢ szczegdlny, liczony jest bowiem na
podstawie danych zagregowanych, odnoszgcych sie do poszczegdlnych krajow, a nie
do 0sdb czy gospodarstw domowych.

Odmienng propozycjg rozwigzania niektérych problemdéw pomiaru ubdstwa wie-
lowymiarowego jest odstgpienie od budowy indekséw agregatowych, na rzecz po-
stugiwania sie zestawem wskaznikdw, z ktérych kazdy charakteryzuje inny wymiar
ubdstwa. Takie podejscie oznacza, ze nadal wykorzystuje sie tradycyjne wskazniki
ubdstwa dochodowego, uzupetniajac je jedynie dodatkowo wskaznikami opisujgcymi
rézne wymiary deprywacji. Za takim rozwigzaniem opowiadaja sie niektérzy eksper-
ci”®’. Réwniez Unia Europejska prezentuje podobne podejécie w udostepnianiu da-
nych o ubdstwie w raportach Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT>.
Jednakze, wskazniki deprywacji oszacowane dla krajow UE sg dos¢ stabo skorelowane
z ocenami ubdstwa dochodowego®®, co moze utrudniaé udzielenie odpowiedzi na
pytanie, w ktérym kraju ubdstwo jest wieksze.

2.3.6.Skale ekwiwalentnosci

Bez watpienia, ustalenie wartosci granicy ubdstwa pozwala, w podejsciu jednowy-
miarowym, jednoznacznie stwierdzi¢ czy dane gospodarstwo domowe mozna uznac
za ubogie. Jednakze, analiza ubdstwa w skali jednostek terytorialnych lub wyrdznio-
nych podpopulacji gospodarstw domowych czyni koniecznym agregacje pojedynczych
ocen w pewne miary syntetyczne, ktére stanowig ocene przecietnego poziomu tego
zjawiska za pomocg jednej liczby.

Warto zwrdcié¢ uwage na fakt, ze prawie zawsze badane populacje gospodarstw
domowych sktadajg sie z gospodarstw domowych o réznej liczebnosci i sktadzie de-
mograficznym, niejednorodnych pod wzgledem potrzeb konsumpcyjnych. Zatem, aby
dochod i wydatki gospodarstwa domowego prawidtowo spetniaty role miernika moz-

25 hitps://www.undp.org (dostep: 04.11.2021).

D. Weziak-Biatowolska, Regional Human Poverty Index Poverty in the regions of the European, Pu-

blications Office of the European Union, Luxembourg 2014, s. 9.
257

256

T. Atkinson, B. Cantillon, E. Marlier, B. Nolan, Social Indicators..., op. cit., s. 1-256.
https://ec.europa.eu/eurostat (dostep: 04.11.2021).

I. Maquet-Engsted, D. Stanton, Income Indicators for the EU’s Social Inclusion Strategy, [w:] Measu-
ring Poverty, Income Inequality, and Social Exclusion. Lessons from Europe, Paryz 2009, s. 16, wersja
elektroniczna: http://umdcipe.org/conferences/oecdumd/conf_papers/Papers/Income_Indicators_in_
the EU-30_April_2009.pdf (dostep: 07.11.2021).
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liwosci zaspokojenia potrzeb poréwnywalnego dla gospodarstw domowych niejedno-
rodnych pod wzgledem potrzeb konsumpcyjnych, powinien on zosta¢ skorygowany
ze wzgledu na poziom ich potrzeb. W praktyce badawczej, najbardziej uzasadniona
od strony merytorycznej, jednoczesnie najczesciej stosowana w praktyce, jest korekta
dochoddw gospodarstw domowych przy wykorzystaniu tzw. skal ekwiwalentnosci.
Niniejsze skale ekwiwalentnosci — najprosciej ujmujgc — sg parametrami pozwalaja-
cymi na pomiar wptywu wielkosci i charakterystyk demograficznych gospodarstw do-
mowych na poziom ich potrzeb, a tym samym na réznice w wielkosci dochodéw lub
wydatkéw niezbednych do osiggniecia tego samego poziomu zaspokojenia potrzeb
przez te gospodarstwa domowe. Nie mozna jednak zapominaé, ze cechg, ktorg przede
wszystkim nalezy uwzglednié przy szacowaniu skal ekwiwalentnosci jest liczba oséb
w gospodarstwie domowym. W konsekwenciji, skala ekwiwalentnosci dla gospodar-
stwa domowego danego typu moéwi, ile razy nalezatoby zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ jego
dochdd, aby osiggneto ono ten sam poziom zaspokojenia potrzeb, co gospodarstwo
standardowe stanowigce punkt odniesienia poréwnan. Takim standardowym gospo-
darstwem domowym, o skali ekwiwalentnosci rdwnej 1, jest gospodarstwo jedno-
osobowe. Zwiekszanie liczby kryteriow (np. wiek i pte¢ oséb, miejsce zamieszkania
gospodarstwa domowego) przy szacunku skali ekwiwalentnosci pozwala uwzglednic
dodatkowe czynniki roznicujgce zakres i poziom potrzeb, a tym samym koszty utrzy-
mania gospodarstw domowych o réznym sktadzie. Niestety, w takim uktadzie znacz-
nie rosna trudnosci w szacunku tych skal®®°.

Skale ekwiwalentnosci mozemy w sposdb ogdlny zdefiniowad jako stosunek funk-
cji wydatkow dla gospodarstw domowych o danych charakterystykach do wydatkéw

gospodarstwa domowego standardowego®®":

_ C(PuXy)

ETcpaux,) (16)

gdzie:
C () — neoklasyczna funkcja wydatkéw,
P — wektor cen débr,
u — poziom uzytecznosci (miernik poziomu konsumpcji) odpowiadajgcy dochodom
(wydatkom) pozwalajgcym osiggnac pozgdany poziom zaspokojenia potrzeb,
X — wektory charakterystyk i-tego i i’-tego gospodarstwa domowego stanowigcego
punkt odniesienia.

Nie dopracowano sie jednej powszechnie akceptowanej metody szacunku skal
ekwiwalentnosci. Dla przyktadu EUROSTAT stosuje linie ubdstwa réwne 40%, 50%
i 60% przecietnych wydatkow ekwiwalentnych ogétu gospodarstw domowych w da-

260 . . . . .
T. Panek, J. Zwierzchowski, Poréwnawcza analiza..., op. cit., s. 9.

%61 praca badawcza pt. ,,Pomiar ubdstwa...", op. cit., s. 29; Por.: A. Deaton, J. Muellbauer, Economics and

consumer behavior, Cambridge University Press, Cambridge 1980.
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nym kraju®®’. Jednoczeénie nie ulega watpliwosci, ze wybdr skali ekwiwalentnosci ma
duzy wptyw na oceny ubdstwa i nieréwnosci*®. Generalnie mozemy wyrézni¢ dwa
zasadnicze podejscia do wyznaczania skal ekwiwalentnosci, a mianowicie obiektywne
i subiektywne”®. Dodatkowo w ramach podejécia obiektywnego metody wyznaczania
skal ekwiwalentnosci mozemy podzieli¢ na normatywne oraz empiryczne. Tak wiec
tacznie mozemy wyrdznié cztery podejécia w tworzeniu skal ekwiwalentnosci’®:
1. W podejsciu obiektywnym szacunek skal ekwiwalentnosci odbywa sie bez od-
noszenia sie do wartosciowan swoich dochoddéw przez gospodarstwa domowe.
2. W metodach normatywnych wysokosc skal ekwiwalentnosci ustalajg eksperci.
3. W metodach empirycznych skale sg wyznaczane na podstawie zachowan kon-
sumpcyjnych gospodarstw domowych (ich rzeczywistych wydatkéw) w oparciu
o modele ekonometryczne.
4. W podejsciu subiektywnym wyznaczanie skal ekwiwalentnosci dokonywane
jest w oparciu o subiektywne granice ubdstwa, wyznaczane przy uwzglednianiu
osobistych wartosciowan dochoddw przez gospodarstwa domowe.

Wszystkie z powyzszych metod wyznaczania skal ekwiwalentnosci majg swoje za-
lety i wady. Dla przyktadu, przy zastosowaniu skal normatywnych ich podstawowg
zaletg jest prostota wyznaczania oraz fatwos¢ zastosowania w poréwnaniach miedzy-
narodowych. Natomiast ich zasadniczg wadg jest arbitralno$¢ powodujgca w efekcie,
ze nie odzwierciedlajg one rzeczywistej struktury konsumpcji gospodarstw domowych
o roznym sktadzie, a tym samym rzeczywistych relacji ich dochodéw pozwalajacych na
zaspokojenie ich potrzeb na tym samym poziomie. Z kolei podstawowsq zaletg skal em-
pirycznych jest ich dostosowanie do rzeczywistej struktury konsumpcji gospodarstw
domowych o réznym sktadzie oraz mniejszy stopien arbitralnosci niz w przypadku skal
normatywnych, chociaz ich szacunek takze wymaga przyjecia pewnych arbitralnych
zatozen. Z drugiej strony, do wad skal empirycznych zalicza sie koniecznos$¢ stosowania
skomplikowanych modeli ekonometrycznych, co powoduje obcigzenie uzyskanych
oszacowan wielkosci skal btedami estymacji i specyfikacji. Rdwniez subiektywne skale
ekwiwalentnosci nie sg pozbawione wad, do ktérych zaliczy¢ mozemy rézny sposéb
okreslania przez respondentéw standardéw poziomu zycia. Ponadto rézne zestawy

22 Kordos, A. Ochocki, Problemy pomiaru..., op. cit., s. 3.

283 p tukasiewicz, G. Koszela, A. Ortowski, Wptyw wyboru skali ekwiwalentnosci na wyniki w zakresie

pomiaru ubéstwa i koncentracji dochoddw, ,, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2006,
Nr 60, s. 207.

24 5 M. Kot, Towards The Economics of The Ultra-Poor, [w:] Researches on Labour Markets and Level
of Life in Poland, Slovakia and Ukraine. Methods and Results, red. S. M. Kot, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakdéw 1997, s. 17-35.

%5 g Kasprzyk, Subiektywne skale ekwiwalentnosci, ,Polityka Spoteczna” 2000, Nr 27(8), s. 5-8.
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towardw i ustug sg przez nich brane pod uwage, gdy odpowiadajg na pytania doty-

czace pozadanych dochoddw?®®.

2.3.6.1. Obiektywne i normatywne skale ekwiwalentnosci

Przyjete w podejsciu obiektywnym skale ekwiwalentnosci, zaréwno w ujeciu kla-
sycznym, jak i w ujeciu wielowymiarowym, zostaty oszacowane na podstawie proce-
dury wykorzystujacej informacje o wielkosci wydatkdéw gospodarstw domowych. To
podejscie uwzglednia fakt, ze gospodarstwa domowe o réznym sktadzie w rozmaity
sposéb dysponujg swoimi dochodami. Dla przyktadu — gospodarstwa oséb mtodych
mniej wydajg na ochrone zdrowia, a wiecej na zywnos$¢ niz gospodarstwa domowe
0s0b starszych. Jednoczesnie przyjeto zatozenie, ze struktura konsumpcji gospodarstw
domowych jest odzwierciedleniem ich rzeczywistych potrzeb®®.

Natomiast skale ekwiwalentnosci normatywne okreslajg zmiany dochoddéw potrzeb-
nych do zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych przy zwiekszaniu sie liczby oséb
w gospodarstwie oraz zmian ich charakterystyk demograficznych. W praktyce badaw-
czej krajéw Unii Europejskiej najczesciej stosuje sie tzw. skale normatywne dwupara-
metrowe opracowane przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*.

Z kolei w badaniach poréwnawczych ubdstwa pomiedzy krajami UE stosowana
jest zmodyfikowana skala OECD nalezgca do skal normatywnych. Okreslajg one zmia-
ny dochoddw potrzebnych do zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych przy
zwiekszaniu sie liczby oséb w gospodarstwie oraz zmian ich charakterystyk demo-
graficznych. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze parametrami uwzglednianymi w szacunku skal
OECD sg liczba dorostych oraz liczba dzieci, gdzie za dzieci uznawane sg osoby ponizej
14 lat. Ogdlnie rzecz ujmujac, sposdb konstrukceji skal OECD jest bardzo prosty. Dla
pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie przyjmuje ona wartos¢ 1, co oznacza, ze
gospodarstwem standardowym, stanowigcym punkt odniesienia, jest gospodarstwo
domowe jednoosobowe. Kolejnym osobom dorostym w gospodarstwie domowym
przyporzadkowujemy wartos¢ 1 przemnozong przez wspoétczynnik mniejszy od jed-
nosci. Kazdemu dziecku przyporzadkowujemy wartos¢ 1 przemnozong przez wspot-
czynnik nizszy niz dla oséb dorostych®®.

266 Podgdrski, Subiektywne linie ubdstwa, [w:] Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie,

red. S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1996, s. 111-134.

%7 R, Szarfenberg, Wykluczenie spoteczne..., op. cit.

® www.oecd.org (dostep: 10.11.2021).
269

26

T. Panek, J. Zwierzchowski, Poréwnawcza analiza..., op. cit., s. 16-17.
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W2zér na skale OECD mozna przedstawié¢ nastepujgco®”:

mOECP =1 + (LA — 1) + B L¢ (17)

gdzie:
L%, L*~ odpowiednio liczba oséb dorostych oraz liczba dzieci,
a, 8 — ustalane arbitralnie parametry.

W zmodyfikowanej skali OECD przyjeto warto$¢ parametru a = 0,5 oraz parametru
B =0,3. Oznacza to, ze kazdej nastepnej osobie dorostej w gospodarstwie domowym
przypisuje sie wartos$¢ réowng 0,5, a kazdemu dziecku 0,3.

Zmodyfikowana skala OECD stosowana jest aktualnie w analizach poréwnawczych
krajow UE. Natomiast na potrzeby analiz krajowych w Polsce stosowana jest skala
oryginalna OECD*"".

2.3.6.2.Subiektywne skale ekwiwalentnosci

W podejsciu subiektywnym do wyznaczenia granicy ubdstwa zastosowano meto-
de subiektywnej linii ubdstwa. Zatem podstawg obliczen subiektywnych skal ekwi-
walentnosci sg subiektywne granice ubdstwa wyznaczane w oparciu o faktyczne
dochody gospodarstw domowych oraz oceny dochodéw gospodarstw domowych
formutowane przez same gospodarstwa®’’>. W metodzie tej gospodarstwa domowe
wskazujg najnizsze poziomy dochoddw niezbednych do realizacji najnizszych potrzeb
zyciowych, traktowane jako ich linie ubdstwa. Co trzeba podkresli¢, oceny odnosnie
dochoddéw formutowane przez poszczegdlne gospodarstwa zalezg przede wszystkim
od ich wielkosci (liczby oséb w gospodarstwie domowym) oraz ich rzeczywistego do-
chodu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy ich szacunku mogg by¢ uwzgledniane — obok
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym — inne charakterystyki gospodarstw domo-
wych i ich cztonkdéw. Gdy ograniczymy sie przy wyznaczaniu subiektywnych granic
ubdstwa wytgcznie do liczby oséb w gospodarstwie domowym, wartosc skali ekwi-
walentnosci dla gospodarstwa L-osobowego uzyska sie dzielgc wartos¢ jego granicy
ubdstwa przez wartos$¢ granicy ubdstwa dla gospodarstwa stanowigcego punkt od-
niesienia, o skali ekwiwalentnosci rownej 1. Gdy jako gospodarstwo domowe stan-
dardowe przyjmiemy gospodarstwo jednoosobowe, to skale ekwiwalentnosci dla

gospodarstwa domowego L-osobowego obliczamy wedtug wzoru*”:

270 praca badawcza pt. ,Pomiar ubdstwa...", op. cit., s. 31-32.

7 p Szukietoj¢-Bienkunska, Pomiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego w urzedowej statystyce pol-

skiej, [w:] Pomiar ubéstwa. Zmiany koncepcji i ich znaczenie, red. |. Topifiska, Instytut Pracy i Spraw So-

cjalnych, Warszawa 2008, s. 387-408.

72 Podgorski, Wyznaczanie subiektywnych linii ubdstwa, ,\Wiadomosci Statystyczne” 1994, Nr 12, s. 12-19.

273 praca badawcza pt. ,Pomiar ubdstwa...", op. cit., s. 32.
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y'@
by (18)

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze subiektywne skale ekwiwalentnosci stosowane
byty m.in. do poréwnar ubdstwa w krajach europejskich”*. Natomiast w Polsce skale
te byly stosowane m.in. w analizach ubéstwa przez Gtéwny Urzad Statystyczny®”

7% . Szule, Skale ekwiwalentnosci w pomiarze dobrobytu gospodarstw domowych, ,Polityka Spotecz-

na” 1995, Nr 22(8), s. 37-42.

7M. Wisniewski, Zmiany rozktadu dochoddw 1987-1992, [w:] Studia nad reformowangq gospodarkg,
red. M. Okdlski, U. Sztanderska, Parstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1996, s. 232-268.
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Rozdziat 3

Przyczyny i skala ubdstwa na swiecie

3.1. Zréznicowanie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow swiata

Tendencjg dominujgcg w Swiatowej gospodarce na przetomie XX i XXI wieku jest
dynamicznie przebiegajgcy proces globalizacji i umiedzynarodowienie rozwoju. Jed-
noczesnie waznym problemem gospodarki $wiatowej jest pogtebiajaca sie dyspropor-
cja miedzy coraz bardziej dynamicznym rozwojem krajow rozwinietych gospodarczo
a krajami rozwijajgcymi sie. W wielu krajach zwtaszcza rozwijajgcych sie zwiekszyty
sie réznice w dochodach miedzy bogatymi a ubogimi mieszkaricami, ktére powodujg
wzrost ubdstwa. Rozpietosci miedzy krajami, biorgc pod uwage poziom dochoddw,
sg bardzo duze i wahajg sie. Do panistw wysoko rozwinietych, w ktérych poziom do-
choddw jest najwyzszy, nalezy zaliczyé okoto trzydziestu panstw tworzgcych Organi-
zacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Natomiast do stabo rozwinietych,
okreslanych jako kraje Trzeciego Swiata, zaliczamy panstwa Azji, Afryki i Ameryki
tacinskiej.

Ocena dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym poszczegdlnych konty-
nentéw, w tym zwtaszcza poszczegdlnych panstw, wymaga postuzenia sie dwoma
syntetycznymi miernikami, tj. PKB per capita i wskaZznikiem rozwoju spotecznego HDI
(Human Development Index).
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Produkt Krajowy Brutto per capita to wartosé produktdw i ustug finalnych, ktére

zostaty wytworzone w gospodarce w danym okresie, najczesciej w ciggu 1 roku®”.

Natomiast wskaznik HDI obejmuje trzy wymiary rozwoju spotecznego:

- dtugie i zdrowe zycie, mierzone za pomocg oczekiwanej dtugosci zycia;

- edukacje umozliwiajgcg zdobywanie wiedzy, mierzong za pomocg sredniej licz-
by lat edukacji otrzymanej przez mieszkarnicow w wieku 25 lat i starszych oraz
oczekiwanej liczby lat edukacji dla dzieci rozpoczynajgcych okres ksztatcenia;

- godny poziom zycia mierzony przez wielko$¢ dochodu narodowego per capita
w dolarach — USD, liczony wedtug parytetu sity nabywczej danej waluty.

Wskaznik HDI moze przyjmowaé wartos¢ od ,,0” do ,,1”. Wartosci ponizej 0,550
oznaczaja niski rozwdj spoteczny, od 0,550 do 0,699 sredni rozwdj, od 0,700 do 0,799
wysoki rozwdj, natomiast od 0,800 do 1,0 bardzo wysoki rozwo;.

| tak biorgc pod uwage poziom PKB per capita w ujeciu nominalnym w krajach
najwyzej rozwinietych w latach: 2010, 2015, 2018 (zob. tab. 6), zauwazamy, ze:

- wsrdd krajow 15-tki dominujg panstwa potozone w Europie;

- niezmiennie na pierwszym miejscu jest Luksemburg, a Stany Zjednoczone sg na

odlegtym 9., 14. i 11. miejscu;

- z pewnoscig zaskoczeniem jest wysoka pozycja Chin;

- na liscie znajduja sie przedstawiciele (panstwa) wszystkich kontynentow z wy-

jatkiem Afryki i Ameryki Potudniowej;

- nastepuje ciggly wzrost poziomu PKB per capita w cenach biezgcych w poszcze-

gblnych krajach.

Tabela 6. Lista panstw o najwyzszym PKB per capita w cenach biezacych w latach 2010,
2015, 2018 (w USD)

Lp. \ Panstwo \ PKB per capita
2010
1. Luksemburg 104 772
2. Bermudy 89511
3. Norwegia 87754
4, Kajmany 75461
5. Szwajcaria 75134
6. San Marino 68523
7. Katar 67 403
8. Australia 58 654

278 Miernik PKB per capita jest uniwersalng i powszechnie stosowang miarg rozwoju spoteczno-gospo-

darczego i standardu zycia ludnosci, ale posiadajgca szereg mankamentow, ktére wymagajg wielu ko-
rekt i szacunkow wartosci pominietych w obliczeniach tego miernika. Zob. B. Slusarczyk i St. Slusarczyk,
Podstawy mikro- i makroekonomii, Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2011, s. 287-289.
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Lp. Panistwo PKB per capita
9. Dania 57 967
10. Szwecja 52750
11. Chiny 52 253
12. Holandia 50744
13. Irlandia 48 777
14. Stany Zjednoczone 48 259
15. Kanada 47 361
Lp. Panstwo PKB per capita
2015
1. Luksemburg 101 889
2. Bermudy 92 483
3. Szwajcaria 82323
4. Kajmany 77 521
5. Chiny 75 340
6. Norwegia 74 195
7. Katar 63 039
8. Irlandia 62 656
9. Stany Zjednoczone 56 505
10. Singapur 54765
11. Dania 53206
12. Islandia 52 656
13. Australia 52182
14. Szwecja 51577
15. Holandia 45179
Lp. Panstwo PKB per capita
2018
1. Luksemburg 117 370
2. Bermudy 101197
3. Chiny 86 356
4, Kajmany 85477
5. Szwajcaria 83136
6. Norwegia 81336
7. Irlandia 79 415
8. Islandia 76 868
9. Katar 68 794
10. Singapur 62721
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Lp. Panstwo PKB per capita
11. Stany Zjednoczone 62 625
12. Dania 61834
13. Australia 58 393
14. Szwecja 55767
15. Grenlandia 53949

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 04.08.2020).

Natomiast poziom PKB per capita w ujeciu nominalnym krajéw stabo rozwinietych
w tych samych latach, tj. 2010, 2015, 2018 (zob. tab. 7) dotyczy przede wszystkim:

- krajow potozonych w Afryce, Azji Potudniowej i Korei Pétnocnej;

- poziom PKB per capita krajéw ,,pietnastki” oscylowat w przedziale od 91 USD
do 568 USD w 2010 roku, a w 2015 roku od 105 USD do 647 USD, z kolei w 2018
roku od 100 USD do 716 USD;

- najnizszy PKB per capita byt w Somalii;

- stopa wzrostu PKB per capita w okresie od 2010 do 2018 roku ksztattowata sie
w granicach od 10% do 20%, a wiec srednioroczna stopa wzrostu wahata sie
0d 0,55% do 1,11%.

Tabela 7. Lista panstw o najnizszym PKB per capita w cenach biezacych w latach 2010,
2015, 2018 (w USD)

Lp. Panistwo PKB per capita
2010
1. Somalia 91
2. Burundi 234
3. Etiopia 300
4. Liberia 332
5. Demokratyczna Republika Konga 334
6. Sierra Leone 402
7. Niger 463
8. Republika Srodkowoafrykanska 464
9. Madagaskar 472
10. Mozambik 473
11. Malawi 479
12. Togo 534
13. Afganistan 551
14. Gwinea-Bissau 558
15. Korea Pétnocna 568
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Lp. Panstwo PKB per capita
2015
1. Somalia 105
2. Burundi 277
3. Republika Srodkowoafrykariska 363
4, Malawi 384
5. Liberia 464
6. Madagaskar 467
7. Niger 483
8. Demokratyczna Republika Konga 497
9. Togo 570
10. Mozambik 590
11. Sierra Leone 592
12. Afganistan 599
13. Gwinea-Bissau 603
14. Etiopia 626
15. Korea Pétnocna 647
Lp. Panstwo PKB per capita
2018
1. Somalia 100
2. Burundi 294
3. Malawi 397
4, Liberia 440
5. Republika Srodkowoafrykariska 481
6. Mozambik 499
7. Madagaskar 527
8. Sierra Leone 536
9. Afganistan 552
10. Demokratyczna Republika Konga 561
11. Niger 571
12. Togo 655
13. Korea Pdtnocna 684
14. Uganda 704
15. Gambia 716

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 04.08.2020).
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Ogodlnie rzecz biorac, poziom PKB per capita w krajach wysoko rozwinietych jest
okoto 150 do 300-krotnie wyzszy od poziomu PKB per capita w krajach stabo rozwi-
nietych (pomijajac Somalie). Ponadto, co podkresla T. Piketty®”’, wielko$é dochodu
i produkcji jest rowna tylko na poziomie Swiatowym, ale juz nie na poziomie krajow.
Podziat dochodu na Swiecie jest w wiekszym stopniu nieréwny niz podziat produkcji.
Wysoko rozwiniete kraje, ktére maja najwiekszg produkcje na mieszkanca, czesto po-
siadajg czes$¢ kapitatu innych krajow. Bogate kraje uzyskujg strumien dochodéw z ka-
pitatu, ktéry pochodzi z krajéw mniej rozwinietych gospodarczo. Kraje bogate, oprocz
bogactwa uzyskiwanego w wyniku produkcji krajowej, uzyskujg dochody pochodzgce
z kapitatu zainwestowanego za granicg. Dochdd narodowy krajéw bogatych jest wiek-
szy od produkcji, a w przypadku krajéw biednych dochdd narodowy jest mniejszy od
wielkosci produkcji. Wedtug bilanséw ptatniczych kraje wysoko rozwiniete, takie jak
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja majg dochdd narodowy przewyzszajgcy
produkcje krajowg o 1-2%, a w przypadku Niemiec i Japonii 0 2-3%. Natomiast do-
chéd narodowy biednych krajow afrykanskich jest nizszy srednio o 5% od wielkosci
produkcji. Wedtug szacunkdw 20% kapitatu krajow afrykarskich obecnie znajduje sie
w posiadaniu zagranicznych inwestoréw?*’®.

We wspotczesnym swiecie obserwujemy duze réznice w poziomie PKB per capita,
powodem nieréwnomiernego rozwoju krajow $wiata jest gtdwnie rézna dynamika
wzrostu gospodarczego w okresie ostatnich 200 lat. Szacuje sig, ze na przyktad jeszcze
200 lat temu poziom rozwoju Indii nie odbiegat wiele od poziomu rozwoju Europy
Zachodniej, podczas gdy dzisiaj wystepuje dziesieciokrotna rdznica PKB per capita
miedzy tymi dwoma obszarami. Wzrost PKB per capita Europy wynosit w ciggu ostat-
nich 200 lat $rednio ok. 1,5% rocznie, zas wzrost PKB per capita Indii niecate 0,5%. Tak
pozornie niewielka réznica, kumulujgca sie przez 200 lat, doprowadzita do poteznych
réznic obserwowanych dzisiaj.

Dynamika zmian wspodtczesnej gospodarki Swiatowe] nie usuneta gtebokich dyspro-
porcji, ktére nadal dzielg panistwa i spoteczeristwa, a niejednokrotnie ulegaja one za-
ostrzeniu. Tak np. w 1980 roku najbogatsze 10% ludnosci Swiata zarabiato 79 razy wiecej
niz najbiedniejsze 10% populacji. Rozpietos¢ w dochodach ciagle sie powieksza; aktual-
nie osigga ona okoto 200 razy. W drugiej potowie lat 90., 385 najbogatszych ludzi swiata
miato tyle pieniedzy, co 2,3 mld 0sdb, czyli 45% populacji $wiata®”. W 2000 roku w 10
najbogatszych panstwach swiata PKB na jednego mieszkanca przekracza 25 tys. USD,
a w 10 najbiedniejszych wynosit mniej niz 200 USD na gtowe. Natomiast w 2010
roku ta réznica wynosita 69 tys. USD — 455 USD, a w 2018 — 84 tys. USD — 440 USD*°.

777 Piketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 82—85.

% Ibidem, s. 90-91.
7 www.prawda2.info/dobrobyt.html.

20 opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development, UNC-
TADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 04.08.2020).
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Niemal potowa mieszkancéw kuli ziemskiej (ok. 3 mld) zyje za niespetna dwa dolary
dziennie, z tego 1,2 mld znajduje sie w skrajnej nedzy, egzystuja za ponizej jednego
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dolara dziennie**".

Na poczatku XXI wieku nieréwnosci spoteczne pomiedzy narodami na poszczegél-

nych kontynentach oraz wewnatrz panstw przybraty rozmiary razgce i nigdy wczesniej
na takg skale nieodnotowane. Wskaznikiem, oprdcz PKB per capita, informujgcym o ta-
kim stanie rzeczy jest wskaZznik poziomu rozwoju spotecznego — HDI. Otéz wskaznik ten
w krajach wysoko rozwinietych przybiera wartosci od 0,933 do 0,954 (zob. tab. 8), nato-
miast w krajach stabo rozwinietych ksztattuje sie w granicach 0,377 — 0,447 w roku 2018.

Tabela 8. Panstwa z najwyzszym wskaznikiem HDI na swiecie w wybranych latach

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Lp. 2010 wskaznika 2015 wskaznika 2018 wskaznika
HDI HDI HDI
1. | Niger 0,319 Niger 0,360 Niger 0,377
F}epublika Bepublika Bepublika
2. | Srodkowo- 0,355 Srodkowo- 0,362 Srodkowo- 0,381
afrykanska afrykanska afrykanska
3. | Czad 0,374 Czad 0,403 Czad 0,401
4. | Burkina Faso 0375 | |Mali 0412 | |dudan. 0,413
Potudniowy
5. |Sierra Leone 0,391 Burkina Faso 0,413 Burundi 0,423
6. | Mozambik 0,396 Sierra Leone 0,422 Mali 0,427
7. | Burundi 0,402 Burundi 0,427 Erytrea 0,434
8. | Mali 0,403 Mozambik 0,428 Burkina Faso 0,434
9. | Gwinea 0408 | |>udan 0428 | Sierraleone | 0,438
potudniowy
10, |Demokratyczna o e | ien 0,433 | | Mozambik 0,446
Republika Konga

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).
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3.2. Ksztattowanie poziomu rozwoju poszczegdlnych
kontynentow i wybranych krajow w latach 2010-2018

Dokonujac analizy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, zastosowano dwa
wskazniki, tj. PKB per capita i wskaznik HDI. W oparciu o dane statystyczne UNCTAD-
STAT dokonano wyboru 5 krajéw o najwyzszym i o najnizszym PKB per capita oraz
5 krajéw o najwyzszym i najnizszym wskazniku HDI na poszczegdlnych kontynentach
Swiata.

Europa

W Europie kraje o najwyzszym i najnizszym PKB per capita zawarto w tabeli 9i 10.

Z danych zawartych w tabeli 9 i 10 wynika, ze najbogatszymi krajami w Europie,
a takze na swiecie sg Lichtenstein i Monako. Sg to bardzo mate i ekstremalnie bogate
kraje. Inne najbogatsze panstwa Europy to: Luksemburg, Szwajcaria i Norwegia. Zaj-
mujg one réwniez pozycje w rankingu najbogatszych krajow na swiecie pod wzgledem
PKB per capita.

Tabela 9. Panstwa w Europie o najwyzszym PKB per capita w cenach biezacych w wy-
branych latach (w USD)

Lp. | Panistwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018

1. | Liechtenstein 166 140 Liechtenstein 167 317 Liechtenstein 180 254
2. | Monako 127538 Monako 165923 Monako 171472
3. | Luksemburg 98 677 Luksemburg 101 889 Luksemburg 104 901
4. | Szwajcaria 80 160 Szwajcaria 81939 Szwajcaria 84 844
5. | Norwegia 72477 Norwegia 74 195 Norwegia 75711

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Tabela 10. Panstwa w Europie o najnizszym PKB per capita w cenach biezacych w wy-
branych latach (w USD)

Lp. | Panistwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018
1. | Motdawia 1579 Motdawia 1903 Motdawia 2147
2. | Ukraina 2231 Ukraina 2026 Ukraina 2232
3. | Gruzja 2 864 Gruzja 3716 Gruzja 4226
4. | Albania 3535 Albania 3939 Albania 4 409
5. .Bl?lzrli cowina| 409 ?ﬁ;’r‘éaegowma 4727 | | Macedonia 5189

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).
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Najstabiej rozwinietym gospodarczo krajem w Europie jest Motdawia i Ukraina. Ich

PKB per capita jest od 35-90-krotnie mniejszy od Norwegii i Lichtensteinu.

Natomiast pafstwa o najwyzszym wskazniku HDI oscylujagcym od 0,910 w 2010

roku do 0,954 w 2018 roku nalezg do krajow bardzo wysoko rozwinietych (zob.
tab. 11). Wsréd krajéw o najnizszym wskazniku HDI sg takze Motdawia i Ukraina
(zob. tab. 12).

Tabela 11. Panstwa w Europie o najwyzszym wskazniku HDI w wybranych latach

Lp Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018

1. | Norwegia 0,942 Norwegia 0,948 Norwegia 0,954

2. | Szwajcaria 0,932 Szwajcaria 0,943 Szwajcaria 0,946

3. |Niemcy 0,920 Niemcy 0,933 Irlandia 0,942

4. |Holandia 0,911 Szwecja 0,932 Niemcy 0,939

5. | Dania 0910 | |'slandia/ 0,927 | |Islandia 0,938
Holandia

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Tabela 12. Panstwa w Europie o najnizszym wskazniku HDI w wybranych latach

Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
1. | Motdawia 0,681 Motdawia 0,703 Motdawia 0,711
2, |Bosnia 0,714 | | Ukraina 0,742 | | Ukraina 0,750
i Hercegowina
3. | Gruzja 0,732 Macedonia 0,753 Macedonia 0,759
4. | Ukraina 0,732 | |Bosmia 0755 | Bosna 0,769
i Hercegowina i Hercegowina
5. | Macedonia 0,735 Gruzja 0,771 Gruzja 0,786

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Jednak zgodnie z przyjetymi kryteriami, kraje osiggajace poziom wskaznika HDI

0,700-0,799 zaliczane s3 do krajow o wysokim poziomie rozwoju. Mimo to, w Europie
wystepujg bardzo duze nieréwnosci gospodarcze miedzy paistwami. Nalezy jedno-
czesnie podkreslié, ze najmniej rozwiniete kraje Europy sg znacznie wyzej rozwiniete
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym niz najstabiej rozwiniete kraje afrykanskie
i azjatyckie.
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Afryka

Poziom rozwoju krajéw afrykanskich jest znacznie nizszy niz krajéw na pozostatych
kontynentach swiata. Najwyzej rozwinietym gospodarczo panstwem Afryki sg Seszele,
ktérych PKB per capita w 2018 roku wynosit 16 683 USD. Pozostate kraje wymienione
w tabeli nr 13 — Republika Potudniowej Afryki, Gabon, Botswana i Mauritius — osiga-
gnety PKB per capita od 5 680 do 10 300 USD.

Tabela 13. Panstwa w Afryce o najwyzszym PKB per capita w cenach biezacych w wy-
branych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018

1. |Libia 25156 Seszele 14 503 Seszele 16 683

2. |Seszele 11881 Mauritius 9284 Mauritius 10322

3. | Mauritius 7 833 Gabon 7379 Botswana 7173

4. | Gabon 6 858 Botswana 6 800 Gabon 7044
Republika Republika

5. |Botswana 5747 Potudniowej 5731 Potudniowej 5636
Afryki Afryki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Z kolei wsrod krajow afrykanskich sg kraje, ktdrych PKB per capita ksztattuje sie
na najnizszym poziomie w Swiecie. Ich dochdd na osobe waha sie od 105 USD do
439 USD (zob. tab. 14). Do tych krajéw zaliczamy: Somalie, Burundi, Republike Srod-
kowoafrykanska, Malawe, Liberie i Demokratyczng Republike Konga.

Tabela 14. Panstwa w Afryce o najnizszym PKB per capita w cenach biezacych w wy-
branych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018
Somalia 105 Somalia 105 Somalia 107
2. |Burundi 274 Burundi 277 Burundi 271
Republika Republika
3. | Malawi 364 Srodkowo- 363 Srodkowo- 398
afrykanska afrykanska
4. | Liberia 402 Malawi 384 Malawi 398
5, | Demokratyczna |0, o 464 | |Liberia 439
Republika Konga

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).
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Zadne z panstw afrykanskich nie nalezy do paristw bardzo wysoko rozwinietych
— biorac pod uwage wartos¢ wskaznika HDI. Wymienione w tabeli 10. parfistwa osig-
gnety poziom wskaznika HDI od 0,708 do 0,801 w 2018 roku i mozemy je zaliczy¢ do
krajow wysoko rozwinietych (zob. tab. 15).

Tabela 15. Parstwa w Afryce o najwyzszym wskazniku HDI w wybranych latach

Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
1. |Seszele 0,762 Seszele 0,801 Seszele 0,801
2. |Libia 0,757 Mauritius 0,786 Mauritius 0,790
3. | Mauritius 0,748 Algieria 0,751 Algieria 0,759
4. | Algieria 0,730 Tunezja 0,731 Tunezja 0,739
5. |Tunezja 0,717 Botswana 0,714 Botswana 0,728
6. | Egipt 0,666 Libia 0,691 Libia 0,708

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, kraje o najnizszym wskazniku HDI w Afry-
ce, majg takze najnizsze HDI na swiecie. W raportach z powodu braku danych nie
uwzgledniono HDI dla Somalii (zob. tab. 16).

Tabela 16. Panstwa w Afryce o najnizszym wskazniku HDI w wybranych latach

Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018

1. | Niger 0,319 Niger 0,360 Niger 0,377
Republika Republika Republika

2. | Srodkowej 0,355 Srodkowej 0,362 Srodkowej 0,376
Afryki Afryki Afryki

3. |Czad 0,374 Czad 0,403 Czad 0,401

4. |BurkinaFaso | 0375 | |Mali 0412 | |Sudan 0,413

Potudniowy
5. |Sierra Leone 0,391 Burkina Faso 0,413 Burundi 0,423

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Azja
W Azji do panstw o najwyzszym PKB per capita w ujeciu nominalnym nalezg: Ma-
kau, Katar, Singapur, Hong Kong, Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie (zob. tab. 17).

Najbiedniejszym panstwem jest Jemen. Kolejnymi bardzo stabo rozwinietymi krajami
s3: Afganistan, Korea Pétnocna, Nepal, Birma i Tadzykistan (zob. tab. 18). Azja jest
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regionem bardzo zréznicowanym pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wystepuje znaczna rdéznica miedzy najbogatszymi krajami jak Makau, Katar, a naj-
biedniejszymi, ktérych dochdd na 1 mieszkanca jest od 100 do 130-krotnie mniejszy.

Tabela 17. Panstwa w Azji o najwyzszym PKB per capita w cenach biezgcych w wybra-
nych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018

1. | Makau 73 615 Makau 75 340 Makau 81788

2. |Katar 65436 Katar 63 039 Katar 61223

3. |Singapur 47 977 Singapur 54765 Singapur 58 692

4. | Hong Kong 38 406 Hong Kong 43 054 Hong Kong 45 870
Zjednoczone

5. |lzrael 34334 Emiraty 38 663 Izrael 39851
Arabskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Tabela 18. Panstwa w Azji o najnizszym PKB per capita w cenach biezgcych w wybra-
nych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018
1. | Afganistan 543 Afganistan 599 Afganistan 605
2. |Nepal 623 Korea 647 Korea 612

Pétnocna Pétnocna
3, | Korea 643 Nepal 770 Jemen 710
Pétnocna

4. | Tadzykistan 780 Tadzykistan 929 Nepal 860

5. |Birma 871 Jemen 1006 Tadzykistan 1059

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Biorgc pod uwage z kolei ksztattowanie sie wskaznika rozwoju HDI, to do naj-
wyzej rozwinietych krajow nalezg: Hong Kong, Japonia, Izrael, Korea Potudniowa,
Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Ich wskazniki HDI oscylujg od 0,866 do 0,939
(zob. tab. 19), a wiec s3 to kraje wysoko rozwiniete.

Natomiast krajami nisko rozwinietymi w Azji sg: Afganistan, Syria, Pakistan, Ne-
pal, Birma, Kambodza, ktorych wskaznik HDI przybiera wartos$¢ od 0,469 do 0,581
(zob. tab. 20). Analizujac te wskazniki w latach 2010-2018, zauwazamy, ze W nie-
ktérych krajach nastgpito wyrazne pogorszenie sie sytuacji spoteczno-gospodarczej
i wzrost ubdstwa. Jest to spowodowane toczacymi sie wojnami i konfliktami we-
wnetrznymi w tych krajach.
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Tabela 19. Panstwa w Azji o najwyzszym wskazniku HDI w wybranych latach

Lp. Panstwo HDI 2010 Panistwo HDI 2010 Panstwo HDI 2010
Hong Kong 0,901 Hong Kong 0,927 Hong Kong 0,939
Japonia 0,885 Japonia 0,906 Japonia 0,915
Izrael 0,887 Izrael 0,901 Izrael 0,906
Korea Korea Korea

4. Potudniowa 0,882 Potudniowa 0,899 Potudniowa 0,906

Zjednoczone Zjednoczone
5. | Katar 0,834 Emiraty 0,860 Emiraty 0,866
Arabskie Arabskie

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

W przypadku Syrii sytuacja spoteczno-gospodarcza bardzo sie pogorszyta z po-
wodu wojny domowej, ktéra w tym kraju trwa od 2011 roku. W 2012 roku Syria
znajdowata sie w rankingu HDI na 128. pozycji, a w roku 2017 spadta na 155. pozycje.

Tabela 20. Panstwa w Azji o najnizszym wskazniku HDI w wybranych latach

Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2010
1. | Afganistan 0,464 Afganistan 0,490 Afganistan 0,496
2. |Birma 0,523 Syria 0,540 Syria 0,549
3. | Nepal 0,527 Pakistan 0,550 Pakistan 0,560
4. | Pakistan 0,542 Nepal 0,568 Nepal 0,579
5. | Syria 0,644 Birma 0,565 Kambodza 0,581

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends, (do-
step: 08.08.2020).

W Azji wystepujg ogromne rdznice spoteczno-gospodarcze. Najbiedniejszym
krajem Azji jest Jemen, ktdry ma najnizszg warto$¢ PKB per capita i wskaznik HDI.
Przyczyng najbiedniejszych krajow, ich niskiego poziomu spoteczno-gospodarczego,
tj. Jemenu, Afganistanu, Syrii sg wojny i terroryzm. Natomiast w przypadku Korei Pot-
nocnej niski poziom rozwoju jest skutkiem rzgdéw rezimu komunistycznego, realizacji
procesdw zbrojeniowych oraz wieloletniej izolacji miedzynarodowej tego kraju.

Ameryka tacinska
Na kontynencie Ameryki Potudniowej, znamiennym jest to, ze réznica pomiedzy
krajami najbogatszymi a najbiedniejszymi jest znacznie mniejsza niz na kontynencie

azjatyckim. PKB na 1 mieszkanca najwyzszy jest na Arubie i wynosit w 2018 roku
— 28966 USD, a w pozostatych krajach zaliczanych do grupy krajow bogatych: Chi-
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le, Argentynie, Urugwaju oraz Trynidadzie i Tobago ksztattowat sie w przedziale od
14 tys. USD do 16,5 tys. USD (zob. tab. 21).

Tabela 21. Panstwa w Ameryce Potudniowej o najwyzszym PKB per capita w cenach
biezacych w wybranych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018
1. |Aruba 26 269 Aruba 27981 Aruba 28 966
2 ot mus | | g || s
3. |Argentyna 14 656 Urugwaj 15614 Urugwaj 16374
Urugwaj 13433 Argentyna 14971 Argentyna 14248
5. | Wenezuela 12 049 Chile 13574 Chile 13950

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Z kolei w krajach najbiedniejszych — Boliwii, Gujanie, Paragwaju, Ekwadorze i Ko-
lumbii — PKB per capita przybierat wartosci z przedziatu 3,3 tys. USD — 6,3 tys. USD
(zob. tab. 22).

Tabela 22. Panstwa w Ameryce Potudniowej o najnizszym PKB per capita w cenach
biezacych w wybranych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018
1. | Boliwia 2514 Boliwia 3036 Boliwia 3291
2. |Gujana 3406 Gujana 4143 Gujana 4456
3. |Paragwaj 4763 Paragwaj 5407 Paragwaj 5920
4. |Kolumbia 5160 Ekwador 6124 Ekwador 5957
5. |Peru 5176 Kolumbia 6176 Kolumbia 6277

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

A zatem dysproporcje w dochodach na 1 mieszkanca byty znacznie mniejsze, bo-
wiem miedzy krajami bogatymi 2-krotne, a miedzy krajami o najnizszych dochodach
niespetna 2-krotne oraz miedzy krajami bogatymi a krajami biednymi wynosity one
od 4-krotnego do 9-krotnego zréznicowania.

O znacznie mniejszym zréznicowaniu informuje nas wskaznik rozwoju HDI. Otdz
do krajéw bardzo wysoko rozwinietych naleza: Chile, Argentyna i Urugwaj, a Boliwia,
Gujana s3 najstabiej rozwiniete pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i ich wskaz-
nik HDI osiggnat wartosci w 2018 roku 0,3291 i 0,4456 (zob. tab. 23, 24).
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Tabela 23. Panstwa w Ameryce Potudniowej o najwyzszym wskazniku HDI w wybranych

latach
Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
. | Argentyna 0,818 Chile 0,839 Chile 0,847
2. | Chile 0,800 Argentyna 0,828 Argentyna 0,830
Trinidad . .
3. i Tobago 0,788 Urugwaj 0,802 Urugwaj 0,808
4. |Kuba 0776 | |Trinidad 0796 || rinidad 0,799
i Tobago i Tobago
5. | Urugwaj 0,774 Panama 0,782 Panama 0,795

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Tabela 24. Panstwa w Ameryce Potudniowej o najnizszym wskazniku HDI w wybranych

latach
Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
1 | Nikaragua 0,614 Nikaragua 0,644 Nikaragua 0,651
2 |Gujana 0,639 Gujana 0,663 Gujana 0,670
3 |Boliwia 0,655 Boliwia 0,685 Boliwia 0,703
4 | Paragwaj 0,692 Paragwaj 0,718 Surinam 0,724
5 | Surinam 0,701 Surinam 0,730 Paragwaj 0,724

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Konstatujgc, w Ameryce Potudniowej réznice spoteczno-gospodarcze sg mniejsze
niz w przypadku innych kontynentéw. Nie ma tu krajow bardzo bogatych, ale nie ma
takze krajéw, ktére sg zaliczane do najubozszych na swiecie.

Ameryka Pétnocna

Do panstw najwyzej rozwinietych w Afryce Pétnocnej zaliczamy: Bermudy, Kajma-
ny, Stany Zjednoczone, Grenlandie i Kanade. Rozpietos¢ pomiedzy krajami, biorac pod
uwage PKB per capita, jest dwukrotna (zob. tab. 25).

Natomiast znacznie wieksze rdznice wystepuja w grupie panstw o najnizszych
dochodach na 1 mieszkanca. Najstabiej rozwinietym gospodarczo krajem jest Haiti,
w ktorym PKB w przeliczeniu na mieszkarica wynosito w 2018 roku 782 USD. Przyczy-
ng niskiego rozwoju tego kraju byto trzesienie ziemi, jakie miato miejsce w 2010 roku
i 2018 roku, w wyniku ktdérego zniszczeniu ulegto prawie 80% majgtku narodowego.
Ponadto stabo rozwinietymi pafistwami sg niewielkie kraje znajdujace sie na potudniu
kontynentu: Nikaragua, Honduras, Salwador, Gwatemala (zob. tab. 26). Krajami bar-
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dzo wysoko rozwinietymi, o czym informuje nas wskaznik rozwoju spotecznego HDI,
sg Kanada i Stany Zjednoczone (zob. tab. 27).

Tabela 25. Panstwa w Ameryce Pdtnocnej o najwyzszym PKB per capita w cenach bie-
zacych w wybranych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018

1. | Bermudy 100557 | | Bermudy 92483 | | Bermudy 95712

2. |Kajmany 77 108 | | Kajmany 77521 | | Kajmany 81800

3. |USA 52578 | |USA 56 505 | | USA 59 386

4. |Grenlandia 43402 | | Grenlandia 44 328 | | Grenlandia 47 962

5. |BrytyiskieWyspy |1 359 | | Canada 43194 | | BryDViskieWyspy |, oos
Dziewicze Dziewicze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Tabela 26. Panstwa w Ameryce Pétnocnej o najnizszym PKB per capita w cenach bieza-
cych w wybranych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panistwo 2018
1. |Haiti 713 Haiti 781 Haiti 782
2. |Nikaragua 1679 Nikaragua 2050 Nikaragua 2077
3. |Honduras 2121 Honduras 2302 Honduras 2472
4. |Salwador 3441 Salwador 3706 Salwador 3925
5. | Gwatemala 3612 Gwatemala 3924 Gwatemala 4040

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

Tabela 27. Panstwa w Ameryce Potnocnej o najwyzszym wskazniku HDI w wybranych

latach
Lp. Panstwo HDI 2010 Panistwo HDI 2015 Panhstwo HDI 2018
1. |USA 0,911 Kanada 0,917 Kanada 0,922
2. |Kanada 0,895 USA 0,917 USA 0,920
3. |Barbados 0,799 Barbados 0,812 Barbados 0,813
4. |Bahamy 0,795 Bahamy 0,799 Bahamy 0,805
5. iAS:rgb‘La ” 0,771 | | Kostaryka 0,786 | |Kostaryka 0,794

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).
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Do panistw wysoko rozwinietych natomiast naleza: Barbados, Bahamy i Kostary-
ka. Najgorzej rozwinietym spotecznie panstwem jest Haiti. WskaZznik HDI, wynoszacy
0,503, wskazuje na niski poziom rozwoju. W pozostatych panstwach — Hondurasie,
Gwatemali, Nikaragui i Salwadorze — sytuacja jest lepsza i wskaznik HDI wskazuje na
Sredni poziom rozwoju spotecznego (zob. tab. 28).

Tabela 28.Panstwa w Ameryce Potnocnej o najnizszym wskazniku HDI w wybranych

latach
Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
1. |Haiti 0,467 Haiti 0,492 Haiti 0,503
2. | Honduras 0,598 Honduras 0,613 Honduras 0,623
3. | Gwatemala 0,602 Nikaragua 0,644 Nikaragua 0,651
4. | Nikaragua 0,614 Gwatemala 0,647 Gwatemala 0,651
5. | Salwador 0,659 Salwador 0,660 Salwador 0,667

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Podsumowujgc, najbardziej rozwinietymi spoteczno-gospodarczo panstwami sg
Stany Zjednoczone i Kanada. Réznica miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi kraja-
mi Ameryki Pétnocnej jest bardzo duza.

Australia i Oceania

Najwyzszy PKB per capita w tym regionie osiggneta w 2018 roku Australia
—53 822 USD, a na drugim miejscu jest Nowa Zelandia, ktérej dochdd wynosit —
41 524 USD. Pozostate kraje w tej grupie, tj. Nowa Kaledonia, Wyspy Cooka i Poli-
nezja Francuska charakteryzowaty sie znacznie nizszym poziomem tego wskaznika
(2 i 2,5-krotnie nizszym); (zob. tab. 29).

Tabela 29. Panstwa w Australii i Oceanii o najwyzszym PKB per capita w cenach bieza-
cych w wybranych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018
.| Australia 48 975 Australia 52182 Australia 53822

2. |Nowa Zelandia | 34991 Nowa Zelandia | 38458 Nowa Zelandia | 41524
Nowa Nowa Nowa

3. Kaledonia 31188 Kaledonia 32363 Kaledonia 33040
Polinezja Polinezja

4. Francuska 20214 Francuska 19492 Wyspy Cooka 20940

Polinezja
5. | Wyspy Cooka 14 455 Wyspy Cooka 17 188 Francuska 20391

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).
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Podobna réznica wystepowata w grupie o najnizszym PKB per capita, ale miedzy
najbogatszymi a najbiedniejszymi byta znaczaca, bo az 18 i 35-krotna. Najnizej rozwi-
nietym gospodarczo krajem jest Kiribati (zob. tab. 30).

Tabela 30. Panstwa w Australii i Oceanii 0 najnizszym PKB per capita w cenach bieza-
cych w wybranych latach (w USD)

Lp. Panstwo 2010 Panstwo 2015 Panstwo 2018

1. | Kiribati 1352 Kiribati 1525 Kiribati 1576

2. | Wysey 1701 | | LYsPY 1756 | | VSR 1803
Salomona Salomona Salomona

3, |Papua=Nowa | 50/ | \anuatu 2802 | Papua—=Nowa | gy
Gwinea Gwinea

4. |Tuwalu 2781 | |Papua=Nowa |5 a3 | |Vanuatu 2 894

Gwinea
5. |Vanuatu 2988 Mikronezja 2894 Mikronezja 2924

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep: 07.08.2020).

O bardzo wysokim poziomie rozwoju spotecznego Australii i Nowej Zelandii $wiad-
czy wskaznik HDI, ktdrego wartosc¢ ksztattowata sie na poziomie 0,928 i 0,921 (zob.
tab. 31).

Tabela 31. Panstwa w Australii i Oceanii o najwyzszym wskazniku HDI w wybranych

latach
Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
1. |Australia 0,926 Australia 0,933 Australia 0,938
2. |Nowa Zelandia 0,899 Nowa Zelandia 0,914 Nowa Zelandia 0,921
3. |Palau 0,776 Palau 0,803 Palau 0,814
4. |Fidzi 0,694 Fidzi 0,718 Fidzi 0,724
5. |Tonga 0,692 Tonga 0,714 Tonga 0,717

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Pozostate kraje w tej grupie, tj. Palau, Fidzi i Tonga zaliczamy do krajéw o wysokim
poziomie rozwoju. Z kolei kraje o najnizszym wskazniku HDI to: Papua i Nowa Gwinea,
Wyspy Salomona, Vanuatu, Mikronezja i Kiribati, ktére charakteryzujg sie Srednim
poziomem rozwoju spotecznego (zob. tab. 32).
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Tabela 32. Panstwa w Australii i Oceanii 0 najnizszym wskazniku HDI w wybranych

latach
Lp. Panstwo HDI 2010 Panstwo HDI 2015 Panstwo HDI 2018
1 Papua i Nowa 0,510 Papua i Nowa 0,539 Papya i Nowa 0,543
Gwinea Gwinea Gwinea
2. | Wyspy 0,524 | | Myspy 0,555 | | Myspy 0,557
Salomona Salomona Salomona
3. | Vanuatu 0,585 Vanuatu 0,592 Vanuatu 0,597
4. | Kiribati 0,589 Mikronezja 0,606 Mikronezja 0,614
5. | Mikronezja 0,595 Kiribati 0,619 Kiribati 0,623

Zrédto: Human Development Index trends, 1990-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/trends (do-
step: 08.08.2020).

Podsumowujgc przedstawione statystyki dotyczace ksztattowania sie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych kontynentdw Swiata i krajow po-
tozonych na ich obszarach, mozemy stwierdzi¢, ze:

Z danych zawartych w raporcie organizacji charytatywnej ,Oxfam

wystepuje duze zréznicowanie miedzykontynentalne. Najstabiej rozwinietym
jest kontynent afrykanski, a najwyzej to Europa;

najwieksza rozpietos¢ miedzy bogatymi krajami a najbiedniejszymi jest miedzy
krajami afrykaniskimi;

charakterystycznym jest wyzsza dynamika wzrostu krajow bogatych niz krajow
biednych;

najbiedniejszym krajem na $Swiecie jest Somalia;

w rankingu najbiedniejszych krajow swiata najwiecej jest krajow afrykanskich
i azjatyckich;

najmniejsze dysproporcje miedzy zaréwno bogatymi, jak i biednymi krajami sg
na kontynencie Ameryki Potudniowej;

wsrdd krajow Ameryki Potudniowej nie ma krajow zaliczanych do najubozszych
na Swiecie;

przyczynami niskiego rozwoju krajéw najubozszych, oprécz przyczyn o cha-
rakterze ekonomiczno-strukturalnym i zasobowym, sg konflikty spoteczne,
terroryzm oraz wojny domowe, ktérych skutkiem jest masowa migracja spo-
teczenstw do krajow o wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczym,
w tym o wysokim standardzie swiadczen socjalnych.

782 \wynika, ze

az 82% bogactwa wytworzonego w 2017 roku na swiecie trafito na konta supereli-

ty, tj.

1% najbogatszych ludzi. W tym samym okresie 3,7 mld ludzi, ktdrzy nalezg

do biedniejszej potowy populacji, nie wzbogacito sie wcale. Majatek miliarderéw od
2010 roku powiekszat sie w tempie 13% rocznie. To sze$¢ razy szybciej niz ptace zwy-

282

Raport pt. Nagradzac prace, nie bogactwo (Rewardwork, not wealth) — www.oxfam.org.
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ktych robotnikéw. Wedtug szacunkéw banku Credit Suisse, 42 najbogatsze osoby na
Swiecie maja taki sam majatek jak biedniejsza potowa spoteczeristwa. W 2017 roku
miliarderzy powiekszyli swoje bogactwo o 762 mld USD. Ta suma mogtaby catkowicie
zlikwidowad skrajne ubdstwo na swiecie. W latach 1980-2016 biedniejsza potowa
Swiatowe] populacji partycypowata tylko w 12% catkowitego swiatowego wzrostu
dochoddéw. Natomiast do najbogatszych ludzi stanowigcych 1% populacji trafito 27%
catkowitego $wiatowego wzrostu dochoddw”®. Taki podziat dochodéw stanowi za-
sadniczg determinante powiekszenia ubdstwa. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych
wystepuje najwiekszy udziat najwyzszych dochodoéw trafiajgcych do najbogatszego
1% spoteczenstwa. W 2010 roku 17,5% catkowitego dochodu brutto trafito do naj-
bogatszego 1% ludnosci. W tym samym roku stopa wzglednego ubdstwa w Stanach
Zjednoczonych, czyli procent oséb uzyskujgcych przychody nizsze od 60% mediany,
wynosita 24,7%. Byta to najwyzsza stopa ubdstwa we wszystkich przeanalizowanych
15 krajach wysoko rozwinietych nalezgcych do OECD. Wyzsza stopa ubdstwa pota-
czona z wiekszym udziatem najwyzszych dochoddéw wystepowata takze w Wielkiej
Brytanii, Kanadzie, Australii, Wtoszech, Irlandii i Japonii. Natomiast kraje, w ktorych
wystepowata nizsza stopa ubdstwa w potgczeniu z mniejszym udziatem najwyzszych
dochoddéw to: Holandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia oraz Francja.

W Holandii odnotowano zaréwno najnizszg stope ubdstwa wynoszgcg 11% oraz
najmniejszy udziat najwyzszych dochodéw trafiajgcych do 1% spoteczeristwa, wy-
noszacy 6%*. A wiec tylko w dwdch krajach — Szwajcarii i Hiszpanii — nie ma kore-
lacji miedzy wiekszym ubdstwem i wiekszym udziatem najwyzszych dochoddéw lub
mniejszym ubdstwem i mniejszym udziatem najwyzszych dochoddéw. Wnioskiem
z tego badania jest to, ze nadmierne nieréwnosci dochodowe s przyczyng wieksze-
go ubdstwa®®.

Skutkiem nieréwnosci dochodowych jest niestabilnos$¢ rozwoju i ostabienie gospo-
darek, ktérego nastepstwem jest dalsze pogtebienie nieréwnosci. Wedtug najnow-
szych badan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego nizszy poziom nieréwnosci
prowadzi do wiekszej stabilnosci makroekonomicznej i bardziej zrébwnowazonego
wzrostu. Natomiast wzrost nieréwnosci wywotuje negatywne konsekwencje dla spo-
teczenstwa, ktdre prowadzg do braku spdjnosci spotecznej, wzrostu przestepczosci,

konfliktdw, nieréwnych szans oraz wykluczenia spotecznego®®.

28 Global Wealth Raport 2017, www.credit-suisse.com.

2% A Atkinson, Nieréwnosci. Co da sie zrobic?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017,

s.50-51.

285 Ibidem, s. 51, a takze J. Stigliz, Cena nierownosci, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015,

s. 187-190.

%6 A Atkinson, Nierdwnosci ..., op. cit., s. 51.
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3.3. Rozmiary i zr6znicowanie ubdstwa na sSwiecie

Dotychczas nie zdefiniowano jednoznacznie kategorii ubdstwa. W literaturze
przedmiotu i w praktyce brak wiec precyzyjnej i powszechnie akceptowane] definicji
zjawiska ubdstwa, co niewatpliwie jest przyczyng wystepujacych rozbieznosci w wy-
nikach analiz ubdstwa. Co wiecej, wywiera wptyw na sposéb tworzenia programow
ukierunkowanych na ograniczenie ubdstwa w ramach podejmowanych przedsiewziec
polityki spoteczno-gospodarczej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze szereg organizacji miedzynarodowych, instytucji rzagdo-
wych i pozarzgdowych oraz teoretykdw zajmujgcych sie tym zagadnieniem podejmowa-
to préby okreslenia zjawiska ubdstwa™. Na przyktad Bank Swiatowy okre$la ubdstwo
jako dotkliwy brak srodkéw do zycia. Zgodnie z tg definicjg pojecie ubdstwa utozsa-
miane jest z ubdstwem materialnym. Pozamaterialne wymiary ubdstwa traktowane sg
tylko jako dodatkowe. W zwigzku z tg definicjg pozamaterialne wymiary ubdstwa nie sg
wykorzystywane przez Bank Swiatowy w badaniach do identyfikacji ubdstwa.

Natomiast Organizacja Narodéw Zjednoczonych na Swiatowym Szczycie w Kopen-
hadze w 1995 roku zaproponowata dwustopniowa miare ubdstwa’®. Wyrézniono
dwa rodzaje ubdstwa: absolutne i ogdlne. Zaproponowany podziat umozliwiat ba-
danie ubdstwa, uwzgledniajgc zréznicowany poziom rozwoju krajow, zgodnie z po-
wszechnie akceptowalnymi standardami. Ubdstwo absolutne okreslono jako brak
zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka, ktére obejmuja: zywnos¢, wode
pitng, zdrowie, wyposazenie sanitarne, mieszkanie oraz dostep do informacji. Zwré-
cono uwage na to, ze dostep niezbednych zasobdéw zalezy nie tylko od dochodéw
gospodarstw domowych, ale réwniez od tego, czy podstawowe produkty i ustugi sg
dostepne. Z kolei ubdstwo ogdlne jest szerszg miarg ubdstwa. Oprécz braku dostepu
do podstawowych produktéw i ustug, zwigzane jest réwniez z brakiem mozliwosci
podejmowania decyzji oraz nieuczestniczeniem w zyciu spotecznym, obywatelskim
i kulturalnym.

Ponadto wyrdznia takze ubdstwo skrajne, ktére oznacza zycie ponizej lub na po-
ziomie minimum egzystencji**’. W kazdym kraju w oparciu o konwencje Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy oblicza sie minimum egzystencji w Polsce; oblicza je Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. Jest to zubozony koszyk débr i ustug, ktéry zaspokaja tylko
te potrzeby, ktérych nie mozna odtozy¢ w czasie, a konsumpcja ksztattujaca sie na
najnizszym poziomie prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Kategorie minimum
egzystencji wykorzystuje sie w celu okreslenia poziomu dochoddéw niezbednych do
przetrwania w zdrowiu i zdolnosci do pracy.

287 70b. rozdziat II niniejszej ksigzki.
288 7 panek, Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nierownosc: teoria i praktyka pomiaru, Oficyna Wydaw-

nicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 14.
2 g Fel, T. Adamczyk, Oblicza wspdtczesnej biedy, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 170-172.
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Z badan przeprowadzonych przez Bank Swiatowy w 2015 roku wynika, ze 10%
ludzi na Swiecie zyto w skrajnym ubdstwie. Liczba osdéb skrajnie ubogich wynosita
736 milionéw. W poréwnaniu z rokiem 1990, w ktérym w skrajnym ubdstwie zyto
1,89 miliarda ludzi, tj. 36% Swiatowe]j populacji, nastgpito znaczne ograniczenie tego
typu ubdstwa. Niemniej jednak nadal co dziesigty cztowiek na $wiecie zyje w skraj-
nym ubdstwie. Wedtug Banku Swiatowego granicg wyznaczajaca skrajne ubdstwo jest
poziom zycia osoby za mniej niz 1,90 USD na dzien, liczonego wedtug parytetu sity
nabywczej. W tabeli 33. zaprezentowano skale ubdstwa w poszczegdlnych regionach.

Tabela 33. Skrajne ubdstwo w poszczegdlnych regionach Swiata w 2017

Region Stopa ubéstvga Krajowa granica | Liczba og{:b ubogich
skrajnego w % ubodstwa w milionach
Afryka Subsaharyjska 44,70 43,70 571,90
Azja Potudniowa 17,50 22,90 548,00
Painocna Afryle 460 25,20 52,20
Ameryka tacinska i Karaiby 4,10 31,50 39,30
Azja Wschodnia i Pacyfik 2,10 6,60 113,20
Europa i Azja Srodkowa 0,60 11,90 1,20

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table 1 and_ 2 en.pdf?fbclid=IwAR2BvUgX6yg6YS9shfNpYKOFDBDJv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).

W krajach Afryki Subsaharyjskiej zyje najwiecej oséb ubogich, ktérych taczna
liczba wynosita w 2017 roku 571,9 mln osdéb, a udziat oséb skrajnie ubogich osig-
gnat 44,70%, przy czym krajowa granica ubdstwa okreslona przez organy panstwowe
ksztattowata sie na nizszym poziomie — 43,70%. Drugim najbiedniejszym regionem
jest Azja Potudniowa, gdzie mieszka 548 min oséb ubogich. Stopa ubdstwa skrajnego
wynosita 17,50%. W pozostatych regionach stopa skrajnego ubdstwa wahata sie na
najnizszym poziomie, tj. od 0,60% do 4,60%, a granica krajowego ubdstwa byta wyz-
sza niz skrajnego ubdstwa i przybierata wartos¢ od 11,90% do 25,20%. tacznie w tych
rejonach mieszkato 205,9 min oséb, w tym w Azji Wschodniej i Pacyfiku 113,20 min
0s6b. W Ameryce tacinskiej i Karaibach, Azji Potudniowej oraz regionie Azji Wschod-
niej i Pacyfiku w latach 2010-2015 rozmiary ubdstwa skrajnego wyraznie sie zmniej-
szyty. Wedtug prognoz*® w 2030 roku nawet 90% oséb skrajnie ubogich mogg stano-
wié mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej. Jest to skutkiem tego, ze w przysztosci poziom
ubdstwa skrajnego w tym regionie bedzie sie zmniejszac¢ znacznie wolniej niz w innych
regionach.

205 Fel,T. Adamczyk, Oblicza wspdtczesnej biedy, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 170-172.
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Biorgc pod uwage inng niz skrajng granice ubdstwa w 2015 roku, 26,3% ludzi na
Swiecie zyto za mniej niz 3,20 USD na dzien, a 46% za mniej niz 5,50 USD. Wedtug pro-
gnoz Banku Swiatowego w kolejnych latach udziat 0séb skrajnie ubogich bedzie malat,
ale wolniej niz w poprzednich latach. Dazenia do wyeliminowania skrajnego ubdstwa
w przysztosci sg tak bardzo dalekie od uzyskania pozytywnego rezultatu w zwigzku
z wieloma trudnoéciami. W 2013 roku Bank Swiatowy sformutowat cel zredukowania
ubdstwa skrajnego ponizej 3% do 2030 roku. Ten cel wedtug prognoz jest trudny do
osiggniecia. Bardzo trudno jest pomdc skrajnie ubogim osobom zyjgcym w krajach
odlegtych i niestabilnych politycznie. Pomoc w krajach ogarnietych wojnami i takich,
gdzie wystepuje terroryzm, jest niebezpieczna i trudna. Ponadto redukcja ubdstwa
skrajnego w niektdrych regionach moze by¢ tymczasowa. Kryzysy gospodarcze, kleski
suszy oraz zmiany klimatyczne stanowig zagrozenie dla osiggnietej poprawy sytuacji
i moga na nowo spowodowac wzrost ubdstwa skrajnego.

Ubdstwo jest problemem wielowymiarowym, na ktéry sktada sie wiele rézno-
rodnych sktadnikow. Aby posiadaé petny i przejrzysty obraz ubdstwa konieczne jest
uwzglednienie wielu wymiaréw ubdstwa, a nie tylko ubdstwa dochodowego. Orga-
nizacja OPHI (Oxford Poverty and Human Development Initiative) wspdlnie z UNDP
(United Nations Development Programme) w 2010 roku opracowata nowy wskaznik
ubdstwa. Jest to Wielowymiarowy Wskaznik Ubdstwa (MPI — Multidimensional Pover-
ty Index). Za jego pomocg mozna mierzyé dotkliwos¢ ubdstwa zwigzang z deprywacja
w trzech wymiarach: zdrowie, edukacja oraz standard zycia. Kazdy wymiar ma taka
samga wage, ktéra wynosi 1/3. W wymiarze zdrowia mierzony jest poziom odzywiania
oraz Smiertelnos$¢ dzieci. Deprywacja w wymiarze edukacji mierzona jest za pomo-
cq liczby lat edukacji szkolonej oraz procentowego udziatu dzieci uczeszczajacych do
szkoty. Przy pomiarze deprywacji standardu zycia uwzglednianych jest szesé elemen-
tow: dostep do energii uzywanej do gotowania, warunki sanitarne, dostep do wody
pitnej, uzywanie pradu w domu, warunki mieszkaniowe, posiadanie zasobdw, takich
jak np. telewizor, lodéwka, radio, komputer, telefon. Osoba jest identyfikowana jako
uboga, jezeli jej warto$¢ deprywaciji wynosi co najmniej 1/3 wazonej wartosci sktad-
nikdow MPI. Wskaznik MPI dla kraju jest obliczany przez pomnozenie procentowego
udziatu populacji, ktdra zostata zidentyfikowana jako uboga przez przecietng inten-
sywnosc¢ ubdstwa, mierzong za pomocg sredniego udziatu deprywacji. Wskaznik MPI
moze przyjmowac wartosci od 0 do 1 lub 0% do 100%. Im wieksza wartos¢ wskaznika,
tym ubdstwo jest bardziej nasilone w danym kraju pod wzgledem udziatu oséb ubo-
gich i dotkliwosci ubdstwa.

W raporcie z 2018 roku uwzglednionych®" zostato 105 krajéw rozwijajacych sie,
w ktérych ubdstwo jest powaznym problemem. W krajach rozwijajacych sie, dla kto-
rych przeprowadzono badanie, mieszka 5,73 mld ludzi, co stanowi okoto 77% Swia-

21 Dokument: The Global Multidimensional Poverty Index Report: The Most Detailed Picture to Date of

the World'’s Poorest People, http://www.ophi.org.uk.
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towej populacji. W przebadanych krajach 1,34 mld ludzi, co stanowi 23,3% populacji
tych panstw, zostato uznanych za wielowymiarowo ubogich. Wsréd nich 612 min,
stanowigce 46%, jest skrajnie ubogich. Wiekszos¢ ludzi skrajnie ubogich mieszka
w Afryce Subsaharyjskiej. W 2018 roku w tym regionie mieszkato 342 min ludzi skraj-
nie ubogich, co stanowi 56% udziatu w Swiatowym skrajnym ubdstwie. W przypad-
ku osdb skrajnie ubogich wartos¢ deprywacji wynosi co najmniej potowe wazone;j
wartosci sktadnikdw MPI. Znaczna wiekszo$¢ ubogich ludzi mieszka w Afryce Subsa-
haryjskiej i potudniowej Azji. W tych dwdch regionach mieszka okoto 1,1 mld ludzi
ubogich, co stanowi 83% udziatu osdb ubogich na Swiecie. Prawie potowa (49,9%)
0s0b wielowymiarowo ubogich to dzieci wieku ponizej 18 lat. Na Swiecie zyje 666 min
ubogich dzieci. W krajach Afryki Subsaharyjskiej 64% dzieci zyje w ubdstwie, a w Azji
Potudniowej 39%. Wiekszos¢ ludzi zyjgcych w ubdstwie mieszka na obszarach wiej-
skich. W 2018 roku 1,1 mld oséb ubogich mieszkato na terenach wiejskich, natomiast
0,2 mld w miastach. Krajem z najwiekszg liczbg oséb ubogich sg Indie. W 2018 roku
mieszkato tam 1,33 mld ludzi, wsrdd ktérych 364 min zyto w ubdstwie. Kolejne kra-
je z najwiekszg liczbg oséb ubogich to Nigeria (97 min), Etiopia (86 mIn), Pakistan
(85 min), Bangladesz (67 min).

Najbiedniejsze kraje na swiecie znajduja sie na kontynencie afrykanskim, w tym
zwtaszcza w Afryce Subsaharyjskiej. Ich stopa ubdstwa wynosita w 2018 roku od 72%
do 92%. Najbiedniejszymi krajami s Sudan Potudniowy i Niger, w ktérych stopa ubo-
stwa wynosita ponad 90%. Te kraje rdwniez charakteryzujg sie najwyzszymi wskazni-
kami wielowymiarowego ubdstwa MPI (zob. wykres 1).
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Wykres 1. Kraje z najwyzszym wskaznikiem MPI na Swiecie w 2018 r.

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table 1 and_ 2 en.pdf?fbclid=IwAR2BvUqX6yg6YS9shfNpYKOFDBDJv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).

W tabeli 34. przedstawiono $rednie wyniki ubdstwa dla regiondw rozwijajgcych sie
w 2017 roku. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze najbiedniejszym regionem jest
Afryka Subsaharyjska. Ma ona najwyzszy indeks wielowymiarowego ubdstwa MPI,
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najwiekszy udziat oséb ubogich oraz najwiekszg intensywnos¢ ubdstwa. W badaniu
uwzgledniono 969 milionéw ludzi z 40 krajoéw, co stanowi 99% populacji tego regionu.
WSsréd nich 559,6 min jest ubogich.

Tabela 34. Wielowymiarowe ubostwo MPI w regionach rozwijajgcych sie w 2017 roku

. Wskaznik Udziat oséb | Intensywnos¢ Liczba 9S°b
Region : 5 ubogich
MPI ubogich ubostwa e
w milionach
Afryka Subsaharyjska 0,315 57,50 54,90 571,90
Azja Potudniowa 0,142 31,00 45,60 548,00
Srodkowy Wschéd i Pétnocna 0,076 15,70 48,40 52,20
Afryka
Ameryka tacifska i Karaiby 0,033 7,50 43,10 39,30
Azja Wschodnia i Pacyfik 0,142 5,60 42,30 113,20
Europa i Azja Srodkowa 0,004 1,10 37,90 1,20

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table_1_and_2_en.pdf?fbclid=IwAR2BvUgX6yg6YS9shfNpYKOFDBDJv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).

W Azji Potudniowej badaniem MPI objeto 7 krajow, w ktorych mieszka 1,7 mld
ludzi, z tego 545,9 min stanowigce 31% zaliczanych jest do ubogich. Duzy udziat oséb
ubogich, tj. 15,70% wystepuje w krajach Srodkowego Wschodu i Pétnocnej Afryki,
w ktorych wskaznik MPI i intensywnos¢ ubdstwa jest takze wysoki, a liczba oséb ubo-
gich wynosita w 2017 roku 52,20 min.

Z kolei w Ameryce tacinskiej i Karaibach badaniem objeto 20 krajow, w ktérych miesz-
ka 515,7 min ludzi, a 39,30 mIn osdb jest zaliczana do ludzi ubogich. Stanowig one 7,62%
populacji tam zamieszkujgcej. Region ten jest zréznicowany pod wzgledem ubdstwa.

W 11 krajach Azji Wschodniej i Pacyfiku, w ktérych zyje ponad 2 miliardy ludzi,
badanie wskaznika MPI wykazato, ze 113,2 min ludzi jest ubogich. Stanowito to 5,60%
ogolnej populacji, a wiec w tym regionie jest stosunkowo niski poziom ubdstwa. Niski
poziom ubdstwa w regionie w duzej mierze odzwierciedla bardzo niskie wielowy-
miarowe ubdstwo w Chinach. Jednak w poszczegdlnych krajach wystepuje znaczna
zmiennosc tego poziomu.

Najnizszym udziatem osdb wielowymiarowo ubogich charakteryzowat sie region
Europy Wschodniej i Azji Srodkowej. Spoéréd 148 min oséb zamieszkujacych te regiony
1,20 min ludzi jest biednych, a stopa ubdstwa wynosita 1,10% i wskaznik MPI —0,004.

Przedmiotem dalszej analizy sg wskazniki wielowymiarowego ubdstwa poszczegdl-
nych krajow na kontynentach: afrykanskim, azjatyckim, potudniowo-amerykarskim
i europejskim. W Afryce do najbiedniejszych krajéw naleza: Niger, Sudan Potudniowy;,
Czad, Burkina Faso i Etiopia (zob. tab. 35).
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Tabela 35. Najbiedniejsze kraje w Afryce w 2017 roku wedtug wskaznika MP!

Stopa s .
Kraj MPI ubbstwa Intens,ywnosc Stopa gbostwa
o ubodstwa skrajnego
(%)
Niger 0,590 90,50 65,20 74,80
Sudan Potudniowy 0,580 91,90 63,20 74,30
Czad 0,533 85,70 62,30 66,10
Burkina Faso 0,519 83,80 61,90 64,80
Etiopia 0,489 83,50 58,50 61,50

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table 1 _and_2_en.pdf?fbclid=IwAR2BvUqX6yg6YS9shfNpYKOFDBDJv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).

Kraje wymienione w tabeli 35. charakteryzujg sie: wysoka stopa ubdstwa (od
83,5 do 90,5%), duzg intensywnoscig ubdstwa (63—65%) i najwyzszymi wskaznikami
wielowymiarowego ubdstwa (0,52-0,59). Réwnoczesnie ponad 61,5%, a nawet 75%
mieszkancow tych krajow zyje w skrajnym ubdstwie. Ponadto poziom ubdstwa jest
bardzo zréznicowany na poziomie krajowym miedzy duzymi miastami a terenami
wiejskimi. Na przyktad w najwiekszych miastach i stolicach Kenii (Nairobi), Nigerii
(Lagos), Ugandy (Kampala) i Mozambiku (Maputo) wielowymiarowe ubdstwo doty-
czy mniej niz 10% mieszkarncéw. W najbiedniejszych prowincjach tych krajow stopa
ubdstwa wynosi 90%. Struktura ubdstwa w Afryce jest zréznicowana. Najwiekszym
problemem jest niedozywienie (18% udziatu we wskazniku MPI), krétki czas trwania
edukacji szkolnej (15,5%) oraz brak uczeszczania do szkoty przez duzg liczbe dzieci
w wieku szkolnym (13,5%). Drugim najbiedniejszym regionem $wiata jest Azja Potu-
dniowa obejmujgca takie kraje, jak: Afganistan, Jemen, Timor Wschodni, Bangladesz
i Pakistan (zob. tab. 36).

Tabela 36. Najbiedniejsze kraje Azji w 2017 roku wedtug wskaznika MPI

Stopa Intensywnosc Stopa
Kraj MPI ubéstwa , ubéstwa
o ubdstwa .
(%) skrajnego
Afganistan 0,272 55,90 48,60 24,90
Jemen 0,241 47,70 50,50 23,90
Timor Wschodni 0,210 45,80 45,70 16,30
Bangladesz 0,198 41,70 47,50 16,70
Pakistan 0,198 38,30 51,70 21,50

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table 1 and_ 2 en.pdf?fbclid=IwAR2BvUgX6yg6YS9shfNpYKOFDBDJv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).
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Poréwnujgc wskazniki ubdstwa charakteryzujgce kraje azjatyckie z krajami afry-
kanskimi, nalezy podkresli¢, iz kraje azjatyckie majg te wskazniki na znacznie nizszym
poziomie. W Afganistanie ok. 55,9% o0sdb jest uboga, a 24,9% mieszkancow zyje
w skrajnym ubdstwie. Najwyzsze wskazniki intensywnosci ubdstwa sg w Pakistanie
i Jemenie, ktére przekroczyty 50%. W Azji Potudniowej w najwiekszym stopniu na
wartos$¢ MPI wptywa niedozywienie (25%).

Do najbiedniejszych krajow Ameryki tacinskiej i Karaibdw naleza: Haiti, Gwatema-
la, Boliwia, Honduras i Nikaragua (zob. tab. 37).

Jak wynika z danych zawartych w ponizszej tabeli, kraje tego regionu osiggnety
wskazniki na znacznie nizszym poziomie niz kraje analizowane poprzednio (por. tab.
31i32). Zdecydowanie najbiedniejszym krajem regionu jest Haiti, ktére ma najwiek-
szy udziat ubogiej populacji oraz intensywnosci ubdstwa. Co wiecej, w tym kraju zyje
najwiekszy odsetek ludnosci w skrajnym ubdstwie (18,5%). Oprdcz biednych krajow
jak Haiti i Gwatemala sg takze kraje, gdzie poziom ubdstwa jest niski, na przyktad Tri-
nidad i Tobago (0,6%) oraz Saint Lucia (1,9%). Najwiekszy udziat w strukturze wskaz-
nika regionalnego MPI ma: smiertelnos¢ dzieci (29,15), niedozywienie (21,1%) oraz
krétki czas trwania edukacji szkolnej (16,4%).

Tabela 37. Najbiedniejsze kraje Ameryki tacinskiej i Karaibéw w 2017 roku wedtug
wskaznika MPI

. L2 Stopa
Kraj MPI Stopa l;bostwa Intens,ywnosc ubdstwa
(%) ubodstwa .
skrajnego
Haiti 0,200 41,30 48,40 18,50
Gwatemala 0,134 28,90 46,20 11,20
Boliwia 0,094 20,40 46,00 7,10
Honduras 0,090 19,30 46,40 6,50
Nikaragua 0,074 16,30 45,20 5,50

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table_1_and_2_en.pdf?fbclid=IwAR2BvUgX6yg6YS9shfNpYKOFDBDJv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).

Na kontynencie europejskim najwyzej rozwinietym pod wzgledem spoteczno-
-gospodarczym takze znajdujg sie kraje, w ktérych ma miejsce ubdstwo, przy czym
nalezy podkresli¢, ze dotyka ono mieszkancow kilku krajow, ale w nieznacznym stop-
niu. Wskazniki charakteryzujgce ten stan rzeczy ksztattujg sie na niskim poziomie
(zob. tab. 38).

Najwyzszy poziom wskazniki te osiggnety w Macedonii oraz Bosni i Hercegowinie.
Natomiast najwyzsza intensywnos¢ ubdstwa wystepowata w Czarnogoérze (45,7%).
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Tabela 38. Najbiedniejsze kraje w Europie w 2017 roku wedtug wskaznika MPI

, L2 Stopa
Kraj MPI Stopa t:bostwa Intensywnosc ubdstwa
(%) ubodstwa .
skrajnego
Macedonia 0,010 2,50 37,70 0,20
Bosnia i Hercegowina 0,008 2,20 37,90 0,10
Motdawia 0,004 0,90 37,40 0,10
Albania 0,003 0,70 39,10 0,10
Czarnogora 0,002 0,40 45,70 0,10

Zrédto: Multidimensional Poverty Index: developing countries, http://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2020_mpi_statistical_data_table_1 and_2_en.pdf?fbclid=IwAR2BvUgX6yg6YS9shfNpYKOFDBDIv
ebdBQQJ8r2ekcHwzUFPig5L9hKsFHo (dostep: 12.08.2020).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania dotyczgce rozmiaréw i zrdznicowania
ubdstwa na Swiecie — na poszczegdlnych kontynentach i krajach na nich potozonych
—nalezy zwrdci¢ uwage, ze obraz nie jest kompletny, tzn. nie obejmuje on wszystkich
krajow, w ktdérych ubdstwo przybiera dos¢ znaczne rozmiary. Istotng przyczyng tego
jest brak aktualnych danych ilustrujgcych analizowane zjawisko ubdstwa. Zebranie da-
nych jest niemozliwe ze wzgledu na trwajgce w tych krajach wojny domowe, konflikty
etniczne i epidemie. Spowodowaty one, ze nie ma aktualnych danych dotyczgcych
wielowymiarowego wskaznika ubdstwa dla Jemenu, Iraku oraz Syrii. Wedtug szacun-
kéw ONZ z 2018 roku, trwajgca od 2015 roku wojna domowa w Jemenie spowodo-
wata kryzys humanitarny i 78% mieszkarncow zyje w ubdstwie. Od poczatku wojny
PKB per capita zmniejszyto sie 0 61%°*. Do opieki medycznej nie ma dostepu 58%
populacji, a 25% mieszkarcdw Jemenu jest niedozywionych. Do czystej i bezpiecznej
wody pitnej nie ma dostepu 55% ludnosci. Skutkiem ztych warunkéw higienicznych
w 2016 roku nastgpit wybuch epidemii cholery.

Podobnie trwajaca od 2011 roku wojna domowa w Syrii sprawita, ze w 2018 roku
69% mieszkancéw zyto w skrajnym ubdstwie. Konflikty wewnetrzne wywotaty ma-
sowg emigracje Syryjczykéw. Okoto 6 miliondéw byto zmuszonych do opuszczenia
swoich domdw, a 5,6 mIin emigrowato za granice. Ceny zywnosci wzrosty 8-krotnie
w poréwnaniu do poziomu cen z przed wojny. W zwigzku z tym 90% mieszkarncéw
wydaje ponad potowe swoich dochoddéw na zakup zywnosci. W ciggu poczatkowych
4 lat wojny likwidowanych®? byto $rednio 538 tysiecy miejsc pracy rocznie. Na skutek
wojny 6,1 min mieszkaficéw nie pracuje lub nie uczeszcza do szkoty. Dtugookresowg
konsekwencjg tej sytuacji jest utrata kapitatu ludzkiego. Wojna spowodowata kry-
zys gospodarczy, wynikiem ktérego tgczne straty PKB Syrii zostaty oszacowane na

22 hitp://www.news.un.org/en/focus/yemen

293 http://www.worldbank.org/en/country/syria
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226 mld USD. Ocenia sie, ze tgczne straty PKB bedgce skutkiem wojny sg 4-krotnie

wyzsze niz warto$é PKB Syrii w 2010 roku®*.

3.4. Problemy wyzywienia ludnosci Swiata
3.4.1. Rozmiary gtodu i niedozywienia

Kategoria ubdstwa jest Scisle zwigzana ze zjawiskiem gtodu i niedozywienia, ktére
sg jego powszechnym przejawem. Do gtéwnych przyczyn wystepowania gtodu i nie-
dozywienia nalezg: wojny i konflikty o charakterze narodowosciowym i etnicznym,
katastrofy naturalne i czeste wystgpienie ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich
jak: huragany, powodzie, susze oraz straty i marnotrawstwo zywnosci.

We wspdtczesnej gospodarce swiatowej po 2015 roku wyraznie zaznacza sie ten-
dencja wzrostu gtodu i niedozywienia, przy czym zjawisko to wystepuje w poszczegdl-
nych regionach $wiata z réznym nasileniem. Jednak wczesniej, tj. w latach 2005-2014
liczba oraz udziat 0séb nieodzywionych** stopniowo zmniejszaty sie. W tym okresie
liczba 0s6b niedozywionych zmniejszyta sie z 945 min w 2005 roku do 783,7 min
w 2014 roku. Udziat oséb niedozywionych zmalat z 14,5% do 10,7%.

Natomiast w latach 2015-2018 wystgpita tendencja wzrostowa zjawiska gtodu. Licz-
ba oséb niedozywionych wzrosta do 841,3 min w 2017 roku, a ich udziat wynidst 12,2%.

Tabela 39. Rozmiary gtodu na swiecie w 2017 roku

Region &wi Udziat oséb Liczba 0s6b niedozywio-
egion swiata . -

niedozywionych nych w min
Afryka 20,4% 256,5
Azja 11,4% 515,1
Australia i Oceania 7,0% 2,8
Ameryka tacinska i Karaiby 6,1% 39,3
USA, Kanada oraz Europa mniej niz 2,5% ponizej 27,6

Zrédto: http://www.fao.org (dostep: 15.09.2020).

Z danych zawartych w tabeli powyzej wynika, ze Azja jest kontynentem z najwiek-
szg liczbg oséb niedozywionych, wynoszgcg 515,1 mln oraz drugim pod wzgledem
procentowego udziatu niedozywionej populacji (11,4%). W latach 2005-2017 mia-
ta miejsce tendencja spadkowa. Udziat oséb w tym okresie, ktérych dotyczyt pro-
blem gtodu, zmalat z 17,3% do 11,4%, a liczba 0séb niedozywionych zmniejszyta sie
2686,4 min do 515,1 min. Jedyna czescig Azji, gdzie w latach 2010-2017 sytuacja zy-

294 http://www.news.un.org

2% Dokument: The State of Food Security and Nutrition in the World 2018, http://www.fac.org
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wieniowa sie pogorszyta, jest Azja Zachodnia. Udziat oséb niedozywionych w tej czesci
Azji wzrdst z 8,6% do 11,3%, a ich liczba wzrosta z 20,1 min do 30,2 min. Niewatpliwie
przyczyna tak znacznego pogorszenia sie sytuacji zywieniowej w tym regionie sa woj-
ny oraz terroryzm w Syrii, Jemenie i Iraku.

W tym samym okresie, tj. 2015-2017 w Afryce nastgpit wzrost udziatu oséb nie-
dozywionych z 18,3% do 20,4%. Analizujgc problem gtodu w Afryce, mozna wyrdznic¢
dwa obszary, w ktérych problem gtodu wystepuje z rédznigcym sie natezeniem. | tak
w Afryce Pétnocnej 5% mieszkaicow jest niedozywionych, a w Afryce Subsaharyj-
skiej problem gtodu dotyczy 23,2% mieszkaricéw. Natomiast jesli wzig¢ pod uwage
liczbe 0séb gtodujgcych na tych obszarach, to réznica jest prawie 11-krotna, bowiem
w Afryce Pétnocnej zjawisko gtodu dotyka 20 min ludzi, a w Afryce Subsaharyjskiej
236,5 min. Niepokojacym zjawiskiem jest wzrostowa tendencja gtodu w Afryce Sub-
saharyjskiej. W latach 2010-2017 liczba oséb niedozywionych wzrosta ze 181 min do
236,5 min, a ich udziat powiekszyt sie z 21,7% do 23,2%. Z tym problemem borykaja
sie rzady takich panstw, jak: Niger, Czad, Republika Srodkowo-Afrykariska, Demokra-
tyczna Republika Konga, Angola, Etiopia, Somalia, Mozambik i Madagaskar.

W Ameryce tacinskiej i Karaibach zaréwno liczba, jak i procentowy udziat oséb
niedozywionych w latach 2005-2017 wykazuje tendencje malejaca. W 2005 roku
bowiem problem gtodu dotyczyt 51,1 min ludzi, ktérzy stanowili 9,1% populacji. W sa-
mej Ameryce Potudniowej w latach 2014-2017 liczba oséb niedozywionych nieco
wzrosta z 19,3 min do 21,4 min. Natomiast facznie w Ameryce Potudniowej i Kara-
ibach w 2017 roku liczba oséb gtodujacych wynosita 39,3 min, co stanowito 6,1%
populacji.

W Australii i Oceanii w latach 2010-2017 sytuacja zywieniowa takze ulegta po-
gorszeniu, bowiem liczba oséb niedozywionych wzrosta z 1,9 min do 2,8 min, a ich
udziat powiekszyt sie z 5,2% do 7%. W tym regionie réwniez wystepujg duze dyspro-
porcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Krajami wysoko rozwinietymi sg Austra-
lia i Nowa Zelandia, a stabo rozwinietymi sg panstwa wyspiarskie Pacyfiku, ktére sg
zaliczane do krajéw ubogich.

tacznie we wszystkich krajach swiata ponad 800 min ludzi (dane za 2015 rok)
cierpi z powodu chronicznego niedozywienia, co graficznie przedstawiono na ryc. 1.
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__Procent populacyi
cierpiacy niedozywienie

800 min ludzi na swrecie cierpi gfod
kszo: ich to kobiety i dziecr
era z giodu aziecko

Rycina 1. Gtod na swiecie
Zrédfo: WFP (dostep: 09.09.2020).

Problem gtodu jest szczegdlnie niebezpieczny dla dzieci. Wedtug statystyk FA-
OSTAT-u i WHO okoto 160 mlIn dzieci ponizej 5-tego roku zycia choruje z niedozy-
wienia. Okoto 18 tys. dzieci codziennie umiera z gtodu badz wskutek niedozywienia,
850 min ludzi idzie spa¢ z pustym zotgdkiem>*. Na wykresie 2. przedstawiono kraje,
w ktdrych to zjawisko przejawia sie z najwiekszym nasileniem.

2% \yww.prawda2.info/prawda/dobrobyt.html (dostep: 01.09.2020).
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Wykres 2. Kraje rozwijajace sie, w ktorych mieszkajg niedozywione dzieci [w %]
Zrédto: https://www.unicef.pl/O-nas/Aktualnosci/Glod-problem-calego-swiata (dostep: 09.09.2020).

Niedozywienie i gtdd jest przyczyng $mierci i powaznych choréb dzieci. Powoduje
ono zahamowanie wzrostu oraz wyniszczanie organizmu i niedowage. W 2017 roku
u 22,2% dzieci na swiecie w wieku ponizej 5 lat stwierdzono zahamowanie wzrostu
na skutek niedozywienia (zob. tab. 40).

Tabela 40. Zahamowanie wzrostu u dzieci ponizej 5 lat na skutek gtodu w 2017 roku

Region

Udgziat dzieci w %, ktérych

Liczba dzieci w mln, ktorych

dotyczy problem dotyczy problem
Afryka 30,3 58,7
Azja 23,2 83,6
Ameryka taciiska i Karaiby 9,6 51

Zrédto: http://www.fao.org (dostep: 18.08.2020).

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, problem zahamowania wzrostu dzieci
dotyczy przede wszystkim dzieci zamieszkatych w Afryce i Azji, bo az 95%. Kolejng
negatywna konsekwencjg gtodu i niedozywienia dzieci na Swiecie jest niedowaga
i wyniszczenie organizmu. W 2017 roku globalnie problem ten dotyczyt 50,5 min dzie-
ci w wieku ponizej 5 lat, ktérych udziat procentowy wynosit na Swiecie 7,5%. Zjawiska
te w poszczegdlnych regionach sg zréznicowane (zob. tab. 41).
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Tabela 41. Niedowaga i wyniszczenie organizmu u dzieci w wieku ponizej 5 lat na sku-
tek gtodu w 2017 roku

Reqi Udziat dzieci, ktérych dotyczy | Liczba dzieci, ktorych dotyczy
egion o
problem w % problem w min
Azja 9,7 35,0
Oceania 9,2 0,1
Afryka 71 13,8
Ameryka tacinska i Karaiby 1,3 0,7

Zrédfo: http://www.fao.org (dostep: 18.08.2020).

Warto zwrécié uwage na fakt, ze nasilenie gtodu jest mierzone®’ za pomoca
globalnego wskaznika gtodu GHI — Global Hunger Index. Umozliwia on zmierzenie
rozmiaréw tego problemu na kontynencie, w regionie lub na poziomie kraju. Przy
obliczaniu wartosci wskaznika brane sg pod uwage cztery elementy:

- procentowy udziat populacji, ktéra jest niedozywiona;

- odsetek dzieci ponizej pigtego roku zycia z wyniszczeniem organizmu i niedowagg;

- odsetek dzieci ponizej pigtego roku zycia z zahamowanym wzrostem;

- wskaznik umieralnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia.

Wskaznik GHI moze przyjmowac wartosci od 0 do 100. Wynik 0 oznacza catko-
wity brak problemu gtodu i jego konsekwencji. Wynik 100 oznacza, ze wszystkie 4
elementy wskaznika osiggajg najwyzsze mozliwe wartosci. W praktyce zadna z tych
skrajnosci nie zostaje osiggnieta. Na podstawie wartosci wskaznika mozna ocenié,
w jakim stopniu problem gtodu dotyczy kraju lub regionu. Oceny rozmiaréw gtodu
przyznawane sg w pieciostopniowej skali:

— niska 0-9,9;

- umiarkowana 10,0-19,9;

- powazna 20,0-34,9;

- alarmujaca 35,0-49,9;

- wysoce alarmujgca 50-100.

Globalny wskaznik gtodu (GHI) obliczony w 2018 roku dla $wiata, uwzgledniajgcy
132 kraje wynosi 20,9, co wskazuje na powazny problem gtodu na swiecie. W roku
2000 wskaznik GHI wynosit 29,2. Oznacza to poprawe sytuacji od tamtego czasu.
Gtdd jest jednak nadal duzym problemem w wielu krajach. Wedtug raportu GHI 2018
wysoce alarmujaca dotkliwo$¢ gtodu dotyczy jednego kraju — Republiki Srodkowo-
afrykanskiej. Wartos¢ GHI wynosi w tym kraju 53,7. Alarmujgca sytuacja zywienio-
wa wystepuje w szesciu krajach: Czad, Haiti, Madagaskar, Sierra Leone, Jemen oraz

%7 Dokument;: 2018 Global Hunger Index, Forced migration and hunger, http://www.globalhungerin-

dex.org (dostep: 15.09.2020).
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Zambia. Réznice w wartosci wskaznika GHI dla regiondw sg znaczne. Oznacza to, ze
problem gtodu na $wiecie wystepuje z réznym natezeniem. Sposréd 119 krajow, ktore
znalazty sie w rankingu, 45 krajéw ma powazne rozmiary gtodu. Ponadto z powodu
braku danych nie obliczono wskaznika GHI dla kilku krajéw, w ktérych rozmiary gtodu
sg bardzo wysokie, jak np. Sudan Potudniowy, Demokratyczna Republika Konga, So-
malia, Syria. W zwigzku z tym liczba krajéw z wysokim poziomem gtodu jest wieksza.
W przypadku Syrii, wedtug stanu na czerwiec 2018 roku, 10,5 miliona ludzi z populacji
18 miliondéw zostato uznanych za niezdolnych do spetnienia potrzeby podstawowe-
go pozywienia, z uwagi na gwattowny wzrost cen zywnosci, powszechne migracje,
zaktécenie dziatania rynku i transportu oraz utrate miejsc pracy i sSrodkéw do zycia.
W Sudanie Potudniowym w lutym 2018 roku prawie potowa ludnosci dotknieta byta
kryzysem zywnos$ciowym lub gtodem. W Somalii 50,6% mieszkaricow jest niedozy-
wionych wedtug szacunkéw z lat 2015-2017.

Tabela 42. Wartosci wskaznika GHI obliczone dla regionow w 2018 roku

Region GHI
Azja Potudniowa 30,5
Afryka Subsaharyjska 29,4
Afryka Pdtnocna i Bliski Wschod 13,2
Wschodnia i Potudniowowschodnia Azja 12,7
Ameryka tacinska i Karaiby 9,0
Europa Wschodnia oraz azjatyckie kraje bytego ZSRR 73

Zrédto: http://globalhungerindex.org (dostep: 06.09.2020).

Wartosci GHI Azji Potudniowej oraz Afryki Subsaharyjskiej uwidaczniajg powazne
rozmiary gtodu. W pozostatych regionach wartos¢ GHI wynosi miedzy 7,3 a 13,2,
wskazujgc na niski lub umiarkowany poziom gtodu. W regionach z nizszym wskazni-
kiem GHI wystepujg takze kraje z wysokimi rozmiarami gtodu, jak np. Haiti na Kara-
ibach lub Syria i Jemen na Bliskim Wschodzie.

3.4.1.1. Straty i marnotrawienie Zzywnosci

WSsrdd najistotniejszych problemdéw ekonomicznych wspdtczesnego Swiata nalezy
wskazac, oprdcz dotychczas omdwionych dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym problemdw gtodu i niedozywienia, straty i marnotrawstwo zywnosci.

Zmiennosc¢ i dynamika przemian wspédtczesnej gospodarki osiggneta stan niespo-
tykany nigdy dotad w dziejach. Na jej ksztatt oddziatuje aktualnie wiele nowych czyn-
nikdw. Czynniki te w niejednakowym stopniu wptywajg na poszczegdlne podmioty
uczestniczace w Swiatowych procesach produkcji i wymiany. Ich rezultatem sg pogte-
biajace sie dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz podziat na najbied-
niejszych i najbogatszych, pomiedzy ktérymi réznice ulegajg ciggtemu powiekszeniu.
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Te rdznice sg determinowane przez czynniki zwigzane z dziatalnoscig cztowieka na
poziomie zaréwno krajowym, jak i regionalnym czy miedzynarodowym, a takze przez
czynniki, na ktore cztowiek nie ma wptywu wcale lub ma ograniczony. Obszarem, na
ktéry cztowiek ma wptyw ograniczony, jest gospodarowanie zasobami zywnosci na
pewnych etapach taiicucha rolno-zywnosciowego.

Na wielu etapach taiicucha rolno-zywnosciowego wystepujg zjawiska strat i mar-
notrawstwa zywnosci, ktére przejawiajg sie w réznych krajach z wiekszym lub mniej-
szym nasileniem. Ich ostatecznym skutkiem jest dalsze pogtebienie sie gtodu i niedo-
zywienie ludnosci najbiedniejszej.

3.4.1.2. Wielkos¢ strat i marnotrawstwa na swiecie

Absurdalnym, a nawet wrecz nienormalnym jest sytuacja, gdy wiele milionow lu-
dzi na $wiecie cierpi z powodu braku zywnosci, a jednoczesnie majg miejsce zjawiska,
ktérych skutkiem sg straty i marnotrawstwo zywnosci. Straty i marnotrawienie zyw-
nosci wystepujg na wszystkich etapach faricucha rolno-zywnoéciowego®*. Poczagwszy
od produkcji rolnej, nastepnie zabiegi po zbiorach i przechowywanie, przetwdrstwo
i dystrybucja az po konsumpcje. W krajach rozwijajgcych sie najczestsze straty zywno-
$ci wystepujg na poczatkowych etapach procesu rolno-zywnosciowego obejmujgcego
produkcje, zabiegi po zbiorach i przechowywaniu. Przyczyng tego jest brak dostepu
do nowoczesnych technik rolnych, stabo rozwinieta infrastruktura w zakresie prze-
chowalnictwa oraz transportu.

Najwieksze marnotrawstwo na etapie produkcji rolnej zanotowano w Ameryce
tacinskiej (13,4%) oraz Afryce Subsaharyjskiej (12,5%), natomiast w czasie zabiegdéw
po zbiorach i magazynowania w krajach, takich jak: Afryka Subsaharyjska (12,7%) oraz
Azja Potudniowo-Wschodnia i Azja Potudniowa (9,6%). Na dalszych etapach, tj. dystry-
bucji i konsumpcji najwieksze straty wystepuja w krajach wysoko rozwinietych. Naj-
wyzszy wskaznik strat i marnotrawstwa odnotowano w Ameryce Pétnocnej i Oceanii
(12,6%), co jest spowodowane nadprodukcjg zywnosci oraz brakiem poszanowania
zywnosci, a takze ztymi nawykami zywieniowymi mieszkancow tych krajow.

Najwieksze straty podczas catego tancucha rolno-zywieniowego stwierdzono
w Afryce Pétnocnej, Azji Wschodniej oraz Azji Centralnej (36%), w Afryce Subsaharyj-
skiej (35,5%), a nastepnie w Ameryce Pétnocnej i Oceanii (32,4%), w Europie, w tym
w Rosji (31,4%), najmniej strat odnotowano w Azji Potudniowej i Azji Potudniowo-
-Wschodniej (28,2%); (zob. wykres 3).

298 , . o, . . .
M. Kwasek, Z badan nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym. Analiza strat i marnotrawstwa

Zywnosci na swiecie i Polsce, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]. Pafstwowy In-
stytut Badawczy, Warszawa 2016, s. 42-52.
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Wykres 3. llos¢ strat i marnotrawstwo zywnosci wedtug regiondw swiata podczas tan-
cucha rolno-spozywczego (w %)

Zrédto: HELPE 2017, Food losses and waste in the context of sustainable food systems. A report by the
High Level Panel of Exports on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security,
Rome, s. 27.

Analiza strat zywnosci w przeliczeniu na mieszkanca wykazata, ze w poszczegél-
nych regionach sg one takze zréznicowane. Na etapach taricucha rolno-spozywczego
od produkcji do dystrybucji straty ksztattowaty sie od 115 kg na mieszkanca rocz-
nie w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej do 198 kg w Ameryce tacinskiej.
Najwieksze straty na etapie konsumpcji wystgpity w Ameryce Pétnocnej i Oceanii
— 115 kg na mieszkarica rocznie.

Ameryka Pétnocna i Oceania 1 : 181I ‘

Europa (w tym Rosja) 1 | 18; |

Chiny, Japonia, Korea Potudniowa 1 | 163 | |

Afryka Pétnocna, Azja Zachodnia i Centralna | | 183| |
Afryka Subsaharyjska 1 | 160 | |

Ameryka taciriska | l 19|8 |

Azja Potudniowa i Potudniowo-Wschodnia | 5.15 !
0 5|0 1(|)0 15‘0 260 2;70 300 350

produkcja rolna-dystrybucja B konsumpcja

Wykres 4. Rozmiary marnotrawstwa zywnosci od produkgji rolnej do dystrybucji oraz
konsumpgji w regionach Swiata w kg na 1 mieszkanca

Zrédto: B. Lipinski (i in.), Reducing Food and Loss and Waste, Working Paper, World Resources Institute,
Washington 2016, s. 7-8.
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3.4.1.3. Marnotrawstwo zywnosci w krajach Unii Europejskiej

Z raportu opracowanego przez Komisje Europejska wynika, ze na terenie panstw
Unii Europejskiej straty zywnosci wyniosty 89 min ton zywnosci w ciggu tylko jedne-
go roku, co po przeliczeniu daje 179 kg. W kazdym kraju Unii Europejskiej rozmiary
marnotrawstwa sg zroznicowane. | tak najbardziej oszczedni sg Grecy, gdzie wskaznik
na osobe wynosit 45 kg rocznie, najwiecej zywnosci marnowali Holendrzy — 556 kg
zywnosci na osobe. Do krajéw, w ktérych rozmiary marnotrawstwa zywnosci byty
wyzsze od 100 kg na osobe zaliczono: Stowacje, totwe, Danig, Rumunie, Niemcy, Por-
tugalie, Francje, Wtochy, Hiszpanie, Luksemburg, Finlandie i Wegry. Ksztattowaty sie
one w granicach od 108 kg do 189 kg. Natomiast Polska w tym niechlubnym rankingu
znalazta sie na pigtym miejscu z wynikiem 236 kg, za takimi krajami jak: Holandia,
Belgia, Cypr i Estonia (zob. wykres 5).

Holandia
Belgia
Cypr
Estonia
Polska
Irlandia
Wielka Brytania
Austria
Szwecja
Litwa
Wegry
Finlandia
Luksemburg
Hiszpania
Wtochy
Francja
Portugalia
Niemcy
Rumunia
Dania
totwa
Stowacja
Butgaria
Stowenia
Czechy
Malta
Grecja

556

0 100 200 300 400 500 600

Wykres 5. Rozmiary strat Zzywnosci w krajach Unii Europejskiej wyrazone w kg na osobe
w 2018 roku

Zrédto: https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/polacy-marnuja-jedznie-zal4-mld-euro
(dostep: 21.01.2020).
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Warto zwrdci¢ uwage na sektory, w ktérych dochodzi do najwiekszego marnotraw-
stwa zywnosci. Otz najwieksza ilos¢ zywnosci zostaje wyrzucana przez osoby miesz-
kajace w Wielkiej Brytanii, bo az 14 mlin ton, z czego w gospodarstwach domowych
— 8,3 min ton. W Polsce zas do odpaddw trafia 9 min ton, z czego podczas produkc;ji
marnowanych jest 6,6 min ton zywnosci, gospodarstwa domowe odpowiadajg za

generowanie 2 min ton oraz inne sektory za okoto 0,4 min ton*”.

% B Gospodarstwa domowe

B Producenci zywnosci
OSprzedawcy i sieci handlowe

O Dostawcy zywnosci

Wykres 6. Marnotrawstwo zywnosci w sektorach w krajach Unii Europejskiej w %
Zrédto: M. Borkowski (i in.), ..., op. cit., s. 37—39.

W sektorze gospodarstw domowych dochodzi do najwiekszych strat i marnotraw-
stwa zywnosci —42%, przy czym, co warto podkresli¢, okoto 2/3 wyrzuconej zywnosci
mozna unikng¢. 39% marnotrawstwa ogolnej ilosci zywnosci dokonywane jest przez
samych producentéw zywnosci. Z kolei dostawcy zywnosci, w ktérych sktad wchodza:
restauracje i sieci cateringowe, sg odpowiedzialni za 14% strat, najmniej strat zywno-
Sci generujg sprzedawcy i sieci handlowe — 5%.

Do produktow najczesciej wyrzucanych w Polsce nalezy: pieczywo, owoce, wedli-
ny, warzywa, jogurty, ziemniaki, mleko, mieso, ser, dania gotowe (typu pizza, garma-
zeryjne itp.), ryby, jaja i inne produkty (zob. wykres 7).

Reasumujac, straty i marnotrawstwo zywnosci powodujg wiele negatywnych skut-
kéw, a mianowicie:

- przyczyniajq sie do wzrostu cen zywnosci;

- utrudniajg dostep do zywnosci w wielu regionach swiata — zwtaszcza najbied-

niejszych, w ktérych panuje gtdéd i niedozywienie;

- obnizajg efektywnos¢ procesow inwestycyjnych w rolnictwie i w branzach prze-

mystu rolno-spozywczego;

- generalnie obnizajg poziom bezpieczenstwa zywnosciowego;

- dodatkowo generujg koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpaddw spozywczych.

299 M. Borkowski (iin.), Z badari nad rolnictwem ...., op. cit., s. 35-39.
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pieczywo | /9%
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Wykres 7. Produkty spozywcze, ktdre wyrzuca sie w 2018 roku w %

Zrédfo: Raport Federacji Polskich Bankdw Zywnosci, Nie marnuje jedzenia, 2018, s. 10.

A zatem ograniczenie zjawiska niegospodarnosci i marnotrawstwa zywnosci na
Swiecie jest niewatpliwie palgcym problemem, bowiem moze nastgpic¢ wzrost bezpie-
czenstwa zywnosciowego, zmniejszanie zakresu ubdstwa i jego przejawow, tj. gtodu
i niedozywienia oraz zmniejszenie umieralnosci, w tym zwtaszcza dzieci. Wedtug Ra-
portu Rady Unii Europejskiej ograniczenie strat i marnotrawstwa zywnosci tylko o jed-
na czwartg wystarczytyby do nakarmienia wszystkich gtodujgcych ludzi na $wiecie®®.

3% Rada Unii Europejskiej (2016), Marnotrawstwo zywnosci i straty zywnosci — konkluzje Rady,

10730/16, Bruksela.
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Rozdziat 4

Rozmiary i struktura ubdéstwa w Polsce

4.1. Poziom zycia i nierownosci dochodowe w Polsce

Zwiekszajace sie zréznicowanie miedzy krajami i regionami, jak réwniez réznice
wewnatrzregionalne skorelowane sg z obszarami wiekszego lub mniejszego bezro-
bocia, z rézng stopa zycia, z niedozywieniem i gtodem w wielu krajach, a takze ze
zmieniajacym sie zakresem ubdstwa. Ubdstwo jest problemem kazdego kraju bez
wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, czy jest to kraj wysoko czy
nisko rozwiniety. Ubdstwo wywodzi sie nie tylko z urodzenia w mniejszosci czy tez
w rodzinie borykajgcej sie z niedostatkiem lub niepetnosprawnoscig. Ubdstwo doty-
czy takze ludzi aktywnych zawodowo, ktdrzy ze wzgledu na zbyt niski poziom otrzy-
mywanego wynagrodzenia nie sg w stanie zapewnic rodzinie bytu na odpowiednim
poziomie i przez to staczaja sie na tak zwany margines spoteczny®”.

Problem ubdstwa i nieréwnosci dochodowych dotyczy takze Polski, i jest on skut-
kiem dziatania wielu czynnikéw, a mianowicie:

- czynnikdw ekonomicznych, do ktérych zalicza sie przede wszystkim: bezrobo-
cie, inflacje, niski poziom wynagrodzen, niezintegrowany system podatkowo-
-transferowy z gwarantowanymi i wielorazowymi minimami, w tym zwfaszcza
z ptacami minimalnymi, zbyt niski poziom opieki zdrowotnej i niezintegrowany
system rehabilitacji medycznej, spotecznej i zawodowej, dysharmonia miedzy
jakoscig kapitatu ludzkiego a strukturg popytu na rynku pracy przejawiajg sie

01\, Dziura, Ubogi w kulturze symulakréw, [w:] Wykluczenie spoteczne. Diagnoza, wymiary i kierunki

dziatan, red. M. Pokrzywa, S. Wilk, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2013, s. 65.
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zwtlaszcza w przekroju przestrzennym oraz nierdwnomiernym rozwoju spotecz-
no-gospodarczym poszczegélnych regiondw (wojewddztw);

- czynnikéw spotecznych, w tym szczegdlnie postepujace rozwarstwienie spo-
teczne, status materialny rodziny. Urodzenie sie i funkcjonowanie w ubogiej
rodzinie oznacza czesto zamkniecie w grupie spotecznej pozbawionej podsta-
wowych zasobdw, szacunku spotecznego oraz ograniczenie mozliwosci rozwoju
i edukacji;

- czynnikéw psychologicznych, wsrdd ktdérych nalezy wskazac: brak motywacji
i niechec do pracy oraz poczucie niskiej wartosci i brak wiary w swoje mozliwo-
éci i umiejetnosci*®;

- czynnikéw politycznych, ktére determinujg zatozenia polityki panstwa w sferze
socjalno-ekonomicznej. Niewtasciwa polityka spoteczna zamiast zmniejszac
rozmiary ubéstwa moze prowadzi¢ do wzrostu liczby ubogich. Dzieje sie to na
skutek zniechecenia do aktywnosci gospodarczej, zwalniania obywateli z po-
czucia odpowiedzialnosci za swojg sytuacje materialng oraz ograniczenia ich
samodzielnosci. Biorcy swiadczen tracg chec do pracy, poczucie sensu i wiary
w skuteczno$¢ swoich dziatan. Ksztattujg sie u nich postawy roszczeniowe,
swoja sytuacje wigza gtéwnie z dziataniami rzadu. Transfery socjalne, ktére sg
zbyt wysokie i tatwo dostepne, powodujg, ze podejmowanie wysitku i ryzyka
wydaje sie nieoptacalne. Na efekty swojej pracy nalezy czekaé, a zasitki sg ta-
two dostepne i odpowiednio wysokie. Dlatego tez osobom ubogim nie optaca
sie podejmowanie nisko ptatnych prac niewymagajgcych wysokich kwalifikacji
zawodowych, poniewaz transfery socjalne zapewniajg podobne dochody, a nie
wymagajg ponoszenia kosztow i wysitku. W efekcie nieodpowiedzialnej poli-
tyki socjalnej dziatania panstwa sg przyczyng podtrzymywania ubdstwa oraz
powiekszania sie grupy ludzi zyjacych z zasitkdw.

Kontynuujac, nalezy stwierdzi¢, ze zrédet ubdstwa jest wiele, a procesy powstania
ubdstwa i nieréwnosci dochodowych sg ztozone. Konsekwencja tego sg zréznicowane
poglady i teorie dotyczace czynnikéw je determinujgcych. Interesujgcg alternatywnga
teorie klasyfikacji zrédet ubdstwa opracowat Bradley Schiller. Wyréznit on trzy teorie
wyjawiajgce przyczyny ubdstwa: teorie skazonych charakteréw, teorie ograniczonych
mozliwosci, oraz teorie ,Wielkiego Brata”*®.

Sita oddziatywania czynnikdéw bedacych przyczyng ubdstwa i nieréwnosci docho-
dowych zalezy od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdinych krajow
czy regiondw oraz poziomu kultury i Swiadomosci spoteczefstwa. W szerszym ujeciu
sg one zdeterminowane przez procesy dokonujgce sie w otoczeniu zewnetrznym,

302 R Sza rfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss, Ubdstwo i wykluczenie spofeczne. Perspektywa poznawcza,

Elipsa, Warszawa 2010, s. 76—79.

3% 70b. Ibidem, s. 74—76 oraz J. Grotowska-Leder, Fenomen wielkomiejskiej biedy: od epizodu do un-
derclass, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, tddz 2002, s. 43.
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takie jak: globalizacja, internacjonalizacja, postep innowacyjny, innowacje i speku-
lacje finansowe, wahania koniunkturalne i ich przyspieszona dynamika zmian. Ich
wzajemne interakcje mogg miec pozytywny lub negatywny wptyw na tempo rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a tym samym na ksztattowanie sie zjawiska: nieréwnosci
spotecznych, nieréwnosci materialnych i nieréwnosci kulturowych®*.

Wymiarami nieréwnosci na gruncie nauk spotecznych sg**:

- nierownosci ekonomiczne (dochdd, zatrudnienie, warunki bytu);

- nieréwnosci polityczne (np. zaangazowanie obywateli w polityke lub ich udziat

w sprawowaniu wiadzy).

Powszechnie stosowanymi wskaznikami obrazujgcymi sg: dochdd narodowy per
capita, Srednie i minimalne wynagrodzenie miesieczne, przecietne miesieczne do-
chody i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych, % udziat wydatkéw w do-
chodzie rozporzgdzalnym, stopa zatrudnienia i bezrobocia, wskaznik zréznicowania
kwintalowego, wspotczynnik Giniego, wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), ilos¢ ab-
solwentéw szkdt wyzszych oraz wskazniki dotyczgce spoteczenstwa obywatelskiego
(ktore nie s przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu).

Miarg jakosci zycia i dobrobytu spoteczeristwa danego kraju jest produkt naro-
dowy brutto per capita (PKB per capita). Jednak miara ta jest obcigzona wieloma
wadami czy niedoskonato$ciami, a mianowicie®®:

- nie uwzglednia struktury asortymentowej produkowanych dobr, ustug i korzysci

ptynacych z ich uzytkowania;

- nie informuje o pewnych kosztach spotecznych zwigzanych z pogorszeniem sie
jakosci srodowiska naturalnego cztowieka, spowodowanym stopniem urbani-
zacji i motoryzacji;

- wiele débr i ustug nie jest uwzglednianych w rachunku dochodu narodowego,
gdyz nie stanowig one przedmiotu obrotu rynkowego;

- nie bierze pod uwage efektéw czasu wolnego i wartosci ustug swiadczonych
przez organy sprawiedliwosci, instytucje publiczne jak i edukacji ochrony zdro-
wia czy przedsiebiorstwa komunalne;

- nie w petni zaliczana jest produkcja w tzw. szarej strefie (tylko szacunkowo);

- niedostatki tego wskaznika widoczne sg takze w poréwnaniach miedzynaro-
dowych, ktére wynikajg z wahan kursu walutowego oraz sposobu podziatu
dochodu narodowego.

304 . . . . ;. . . Y .
A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Istota nierownosci w procesie rozwoju — podejscie instytucjonalne,

[w:] Wspdtczesne wymiary nierdwnosci w procesie globalizacji, red. E. Okon-Horodynska, A. Zachorow-

ska-Mazurkiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdéw 2011, s. 10-12.

05 Wojcik-Zotadek, Nierédwnosci spoteczne w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych, Infos 2013, Nr 20, s. 1.

36 g Slusarczyk, S. Slusarczyk, Podstawy mikro i makroekonomii..., op. cit., s. 287—289.
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Miernik dochodu narodowego per capita, mimo wyzej wymienionych niedostat-
kdéw, jest powszechnie stosowanym wskaznikiem poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i poziomu zycia. Oczywiscie dokonujgc szczegétowych analiz w tym zakresie,
nalezy te utomnosci wskaznika mie¢ na wzgledzie, zeby nie wyciggac zbyt pochopnych
whnioskow uogdlniajacych. | tak poziom dochodu narodowego per capita w Polsce
w latach 2008-2019 charakteryzowat sie tendencjg rosnaca (zob. tab. 43).

Tabela 43. PKB ogdtem oraz na jednego mieszkanca w Polsce w latach 2008-2019

Lata PKB ogétem PKB na jc-.:dnego
[min z] mieszkanca [zi]
2008 1285571 33728
2009 1372025 35653
2010 1446 844 37 564
2011 1565251 40628
2012 1623442 42 130
2013 1646724 42770
2014 1711244 44 466
2015 1801112 46 837
2016 1863 487 48 494
2017 1989 835 51789
2018 2121555 55230
2019 2210660 57 550

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Tempo wzrostu realnego PKB per capita w latach 2008-2019 oscylowato w prze-
dziale 1,8%-5,4%, przy czym najnizsze byto w 2009 roku — 1,8%, a najwyzsze w 2018
roku — 5,4%, a w 2019 roku — 4,2%”".

Poziom PKB per capita Polski do PKB per capita EU w latach 2008-2019 ksztat-
towat sie od 56% w 2008 roku do 73% w 2019 roku i w catym okresie wykazywat
tendencje rosnaca®®! Niewatpliwie byto to rezultatem wzrostu zatrudnienia, ktérego
wskaznik w tych latach takze miat tendencje rosnaca (zob. wykres 8).

397 Zrédto: https://ec.eurioa.eu/eurostat/tgmtabele.do?tab=tabele8zplugin=1,8zlanguage=en8zplocle-

=sdg08.10 (dostep: 10.09.2020).
3% 1bidem.
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Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia (wartosci liczbowe) w Polsce w latach 2008-2018 (%)
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep: 03.11.2021).

Na wykresie przedstawiono, ze zgodnie z danymi wskaznik zatrudnienia w prze-
ciggu 10 lat wzrdst o okoto 3,8%. Wartosci wskaznika w latach 2008—2013 wahata sie
w przedziale 50,4-50,2%. Dopiero po 2014 roku odnotowano jego systematyczny
wzrost az do 54,2% w 2018 roku. Nie ulega watpliwosci, ze na ksztattowanie sie wyzej
odnotowanych wskaznikéw ma wptyw przebieg cyklu koniunkturalnego. Jego prze-
bieg w znaczgcym stopniu oddziatuje na nieréwnosci dochodowe i na pogtebienie
sie bezrobocia®®.

Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2004-2020 byta zmienna (zob. wykres 9).
Znaczacy spadek stopy bezrobocia zaobserwowano w 2008 roku, kiedy to zmniejszyta
sie 0 okoto 50% w poréwnaniu do 2004 roku. W 2009 roku stopa bezrobocia wzrosta
o okoto 27% w poréwnaniu do 2008 roku, wzrost stopy bezrobocia utrzymywat sie do
2013 roku. Natomiast od 2014 roku odnotowano spadek stopy bezrobocia, w porédw-
naniu do roku poprzedniego wynosit on okoto 15%. Spadek stopy bezrobocia w Polsce
utrzymat sie do 2019 roku i wynidst 5,2%. W analizowanym okresie stopa bezrobocia
przedstawiata sie w nastepujgcy sposdb: w 2019 roku miata najmniejszg wartosé,
a poréwnujac do 2004 roku zmniejszyta sie o okoto 71%. Natomiast w 2020 roku
odnotowano wzrost stopy bezrobocia i wynidst on 6,2%, co stanowi wzrost w poréw-
naniu do roku poprzedniego o okoto 20%.

309 p Bolibok, Nieréwnosci dochodowe a zadtuzenie gospodarstw domowych w krajach OECD w latach

1995-2014, ,Nierébwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, 2017, nr 51, s. 168-170.
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Wykres 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2004-2020
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

W celu wyznaczenia poziomu nieréwnosci dochodowych stosuje sie wskaznik zréz-
nicowania kwintylowego oraz wspotczynnik Giniego. Im wartos¢ tych wspotczynnikow
przyjmuje mniejszg wartos¢, tym zréznicowanie dochodéw w danym kraju jest mniej-
sze. Wskaznik zréznicowania kwintylowego oblicza sie poprzez ,,stosunek dochodéw
uzyskanych przez 20% oséb o najwyzszym poziomie dochodéw do sumy dochodéw

uzyskanych przez 20% oséb o najnizszym poziomie dochodéw™™.

5,2

CT————— .

48
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Wykres 10. Wskaznik zréznicowania kwintylowego w Polsce w latach 2008—-2018

Zrédto: file://C:/Users/z00/Downloads/dochody_i_warunki_zycia_ludnosci_polski_-_raport_z_bada-
nia_eu-silc_2018.pdf (dostep: 02.02.2020).

Na wykresie 10. przedstawiono ksztattowanie sie wskaznika zréznicowania kwin-
tylowego w Polsce w latach 2008—2018. Wedtug zaprezentowanych danych wskaznik

30 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-

publicznej/3077,pojecie.html (dostep: 17.02.2021).

134



4. Rozmiary i struktura ubdstwa w Polsce

ten na przestrzeni 10 lat zmniejszat sie i ksztattowat miedzy wartoscig réwng 5,1 a 4,3.
Wartos¢ wskaznika w przeciggu 10 lat zmniejszyta sie o wartos¢ réwng 0,8. Spadek
wartosci wspodtczynnika odnotowano w nastepujacych latach: 2009 (spadek do 5),
2012 (spadek do 4,9), 2016 (spadek do 4,8), 2017 (spadek do 4,5), 2018 (spadek
do 4,3). Najwiekszy spadek wskaznika odnotowano w roku 2017 i zmniejszyt sie on
w stosunku do roku poprzedniego o warto$¢ réwng 0,3.

Stosowang réwniez miarg nieréwnosci dochodowych jest wspétczynnik Giniego,
ktéry przyjmuje wartosci z przedziatu (0—100). Jezeli wspdtczynnik ten osigga wartosc
réwnga 0, oznacza to, ze wszystkie osoby w badanym obszarze majg takie same docho-
dy. Gdy wartos¢ wspotczynnika Giniego osigga maksymalny poziom 100%, oznacza
to, ze jedno gospodarstwo domowe koncentruje caty dochdd w danym kraju. Czyli im
wspotczynnik przyjmie wiekszg wartos¢, tym wieksze jest zrédznicowanie dochoddw
w badanym obszarze®"'. Wspétczynnik Giniego obliczany jest na podstawie wzoru:

, I _ N+1 2 N
Wspodtczynnik Giniego = N NZRi=1

(N +1- i)xl-
Znaczenie:

N — liczba gospodarstw

X—$redni dochéd

i—numer gospodarstwa

x —dochody**

Na wykresie nr 11 przedstawiono ksztattowanie sie wspdtczynnika Giniego w Pol-
sce w latach 2011-2019. Zgodnie z danymi zawartymi na wykresie, wspodtczynnik ten
ksztattowat sie na przestrzeni 9 lat miedzy wartoscig réwng 31,1 a 27,8. Najmniejszg
wartos¢ wspotczynnik osiggnat w 2018 roku, natomiast najwieksza wartos¢ odnoto-
wana zostata w 2011 roku. Wedtug danych zawartych na wykresie nr 11 wspdtczynnik
ten z roku na rok zmniejsza sie, najwiekszy spadek w Polsce odnotowano w 2018 roku
i obnizyt sie on o okoto 4,5% w poréwnaniu do poprzedniego roku. W 2019 roku odno-
towano wzrost wspdtczynnika Giniego w poréwnaniu do poprzedniego roku o okoto
0,5%. Na przestrzeni 9 lat wspotczynnik Giniego w Polsce zmniejszyt sie o okoto 3,3%.

W celu poréwnania Polski do wybranych panstw Europy pod wzgledem wystepo-
wania nieréwnosci, na wykresie nr 12 zostaty przedstawione dane odnosnie ksztat-
towania sie wspotczynnika Giniego w 2019 roku. Wartos¢ wspétczynnika Giniego
w wybranych krajach Europy ksztattuje sie miedzy wartoscig rowng 40,8 a 22,8. Kra-
jem, ktory osiggnat najwiekszg wartos¢ wspdtczynnika byta Butgaria, a krajem, ktory
osiggnat najmniejszg wartosc byta Stowacja. Wedtug danych zawartych na wykresie
nr 12 najwiekszg wartos¢ wspotczynnika osiggnety kraje, takie jak: Butgaria, Litwa,

3 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/

3078,pojecie.html (dostep: 20.02.2021).

312\, Radziukiewicz, Zasieg ubdstwa w Polsce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 37.
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totwa, Rumunia, Hiszpania, Wtochy, Luksemburg, Portugalia, Cypr, Grecja i Estonia.
W wymienionych krajach wartos¢ wspdtczynnika miata wartosé wiekszg od 30. Na-
tomiast kraje, w ktérych wspétczynnik osiggnat wartos¢ najmniejszg to: Stowacja,
Stowenia, Czechy, Belgia i Norwegia. Wartos¢ wspdtczynnika w wymienionych krajach
nie przekroczyta wartosci rownej 25. Polska na tle krajow Unii Europejskiej zajmuje
15. miejsce pod wzgledem wartosci wspétczynnika. Kraje, ktére majg zblizong wartosc¢
wspotczynnika do Polski to Irlandia, Wegry i Malta.

32
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Wykres 11. Wspotczynnik Giniego w Polsce w latach 2011-2019

Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_di12 (dostep:
18.02.2020).

Nalezy podkresli¢, iz pomiedzy poziomem nieréwnosci a wzrostem gospodarczym
istnieje wspotzaleznosé, ktdra nie ma charakteru liniowego, co w toku swoich badan
stwierdzit Simon Kuznets. Autor podczas swoich badan zauwazyt, ze jezeli wystepuje
niski poziom nieréwnosci, wzrost gospodarczy jest rdwniez na niskim poziomie. Nato-
miast wraz ze wzrostem gospodarczym wzrastajq takze nieréwnosci. Analiza zjawiska
nieréwnosci pod wzgledem ich wptywu na wzrost gospodarczy pokazuje, ze nie sg to
zjawiska obojetne wzgledem siebie. Modele ekonometryczne jak i dane statystyczne
pokazuja, ze gospodarki, ktdre realizujg rozwdj, muszg zmierzyc sie z wystepowaniem
zjawiska nieréwnosci spotecznych. Wystepowanie nieréwnosci napedza dwa procesy;,
ktére naktadajg sie na siebie i sg przeciwstawne. Nieréwnosci z jednej strony mogg
miec charakter pozytywny, poniewaz przyczyniajg sie do ,,zwiekszenia motywacji oraz
przedsiebiorczosci u warstwy gorzej uposazonej”. Natomiast z drugiej strony pogte-
biajgce sie nieréwnosci majg szkodliwy wptyw na wzrost gospodarczy, jak i na jakosc¢
Zycia spotecznego.
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Serbia I 33,3
Albania I 34,3
Macedonia I 30,7
Czarnogéra I 34,1
Szwajcaria I 30,6
Norwegia I 25 4
Szwecja I 07,6
Finlandia I 06,2
Stowacja NN 02,8
Stowenia NN 239
Rumunia I 34,8
Portugalia I 31,9
Polska I 03 5
Austria I 2 7,5
Holandia I 06,8
Malta I 0 S
Wegry I 2 3
Luksemburg I 32,3
Litwa I 35,4
totwa I 35,2
Cypr IN——— 31,1
Wiochy I 32,8
Chorwacja NN 20,2
Francja I 0O,2
Hiszpania I 33
Grecja I 31
Irlandia I 03,3
Estonia NN 30,5
Niemcy I 20,7
Dania I 0 7,5
Czechy I 2/
Buigaria I /0,8
Belgia NN 05,1
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Wykres 12. Wspotczynnik Giniego w wybranych krajach Europy na rok 2019
Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_di12 (dostep:
17.02.2021).

Pogtebiajace sie nierdwnosci mogg przyczyniac sie do zahamowania wzrostu go-
spodarczego. Od tego jak nieréwnosci wptywajg na wzrost gospodarczy, zalezy, jaki
jest poziom nieréwnosci. Nieréwnosci w pewnym stopniu przyczyniajg sie do sty-
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mulowania wzrostu, jednak przekroczenie pewnej granicy ma negatywny wptyw na
gospodarke danego kraju®™.

Biorgc pod uwage te zaleznosci, nalezy podkresli¢ istotne znaczenie w tym za-
kresie nieréwnosci ptacowych. Jednym z gtéwnych czynnikéw odpowiadajgcych za
wzrost nieréwnosci dochodowych w Polsce byto przejscie od centralnego systemu
pfac do systemu zdecentralizowanego w gospodarce rynkowej. Wigzato sie to z ra-
dykalnymi zmianami strukturalnymi i technologicznymi w gospodarce, ktére spowo-
dowaty przesuniecie popytu z sektora publicznego do sektora prywatnego, co z kolei
wywotato wzrost wynagrodzen wsrdd pracownikéw posiadajgcych wysokie kwalifi-
kacje oraz wolniejszy wzrost wynagrodzen wsrod pracownikow posiadajgcych niskie
kwalifikacje. Wzrost zapotrzebowania na osoby z wyzszym wyksztatceniem jest re-
zultatem postepu technologicznego szczegdlnie w takich dziedzinach jak informatyka
i automatyzacja. Zachodzace zmiany w tym zakresie doprowadzity do wystepowania
réznic w wynagrodzeniach i pogfebienia sie zjawiska nieréwnosci dochodowych®*.

Warto jednak podkresli¢, ze dokonujgce sie zmiany strukturalno-systemowe w Pol-
sce spowodowaty nie tylko powstanie réznic w wynagrodzeniach, ale takze wzrost
przecietnego wynagrodzenia. Z danych przedstawionych w tabeli 44. wynika, iz wy-
sokos$¢ wynagrodzen w Polsce systematycznie wzrastata w latach 2004—-2019.

Z danych zawartych w tabeli nr 44 wynika, iz zaréwno przecietne wynagrodzenie,
jak i minimalne wynagrodzenie miesieczne brutto charakteryzujg sie tendencjg rosng-
cg w catym analizowanym okresie. Miato to istotne znaczenie dla poprawy warunkéw
zycia w Polsce. Wartos¢ przecietnego i minimalnego wynagrodzenia w tym okresie
w poréwnaniu z 2004 rokiem wzrosta o 2 628 zt pierwszego i o 1 401 zt drugiego,
a wiec ponad 2-krotnie.

W tym okresie nastepowaty zmiany w podziale dochodéw. Znamiennym zjawi-
skiem byt wzrost wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych oraz spadek
udziatu tychze wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym. S3 to zjawiska charaktery-
styczne dla spoteczenstw dynamicznie sie rozwijajgcych, a do takich zalicza sie Pol-
ske. Przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne w gospodarstwach domowych
w przeliczeniu na 1 osobe osiggnety wartosé¢ 1 819 zt i byty ponad 2,5-krotnie wyzsze
w poréwnaniu z 2004 rokiem. Natomiast udziat wydatkéw wykazywat tendencje ma-
lejaca i jego udziat w dochodzie rozporzadzalnym zmniejszyt sie z 95,4% do 68,8%
(zob. tab. 45). Wzrost nadwyzki dochoddéw nad wydatkami sprawia, ze gospodarstwa
domowe majg wieksze oszczednosci. Ponadto dane te S$wiadczg o pozytywnych zmia-
nach w strukturze konsumpcji i poprawiajgcej sie sytuacji materialnej gospodarstw
domowych w Polsce.

313 . . L S . .
G.M. Malinowski, Nieréwnosci i wzrost gospodarczy, sojusznicy czy wrogowie, Wydawnictwo Na-

ukowe PWN, Warszawa 2016, s. 69-70.

3 Boretynski, Analiza tworzenia i podziatu dochoddw na podstawie modelu wielosektorowego, Wy-

dawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £t6dz 2009, s. 50.
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Tabela 44. Srednie oraz minimalne wynagrodzenie miesieczne brutto w ztotych w go-
spodarce narodowej w Polsce w latach 2004-2019

Rok Srednie vgynagrodzenie Minimalne wynagrodzenie
rutto brutto
2004 2290 824
2005 2380 849
2006 2477 899
2007 2691 936
2008 2944 1126
2009 3103 1276
2010 3224 1317
2011 3399 1386
2012 3521 1500
2013 3650 1600
2014 3783 1680
2015 3899 1750
2016 4047 1850
2017 4271 2000
2018 4 585 2100
2019 4918 2 250

Zrédio: www.zus.pl

Tabela 45. Przecietne miesieczne dochody i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w Polsce w latach 2004—2019

Rok Do ey | Wydatiiw zlotych | R ainym
2004 735 702 95,4
2005 761 697 91,5
2006 835 751 90,0
2007 929 816 87,9
2008 1046 911 87,1
2009 1114 964 86,5
2010 1201 1005 83,7
2011 1235 1028 83,2
2012 1278 1059 82,8
2013 1299 1062 81,7
2014 1340 1079 80,5
2015 1386 1091 78,7
2016 1475 1132 76,7
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Rok Dochéd rozporzadzalny % udziat wydatkéw w docho-

Wydatki w ztotych

w zlotych dzie rozporzadzalnym
2017 1598 1176 73,6
2018 1693 1187 70,1
2019 1819 1252 68,8

Zrédto: www.stat.gov.pl

Dotychczasowe rozwazania dotyczyty ogdlnych tendencji ksztattowania sie docho-
déw rozporzadzalnych i wydatkow, ale poznanie bardziej adekwatnego i rzetelnego
obrazu sytuacji materialnej gospodarstw domowych wymaga bardziej szczegétowej
analizy, w ktérej wykorzystane bedg wskazniki ksztattowania sie poziomu dochodéw
i wydatkow: dla poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych wedtug miejsca
zamieszkania, wedtug poziomu wyksztatcenia oraz ich zréznicowania w przekroju
przestrzennym. | tak w latach 2017-2018 wystepowato wyrazne zrdéznicowanie prze-
cietnych dochododw i wydatkéw miedzy poszczegdlnymi grupami spoteczno-ekono-
micznymi gospodarstw domowych (zob. tab. 46).

Tabela 46. Przecietne miesieczne dochody i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w latach 2017-2019 wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

Dochéd W . % udziat wydat-
ydatki p .
Grupa rozporzadzalny w zlotych kéw w dochodzie
spoteczno- w ztotych rozporzadzalnym
ekonomiczna Lata Lata Lata
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Pracownicy 1608 | 1703 | 1832 | 1168 | 1170 | 1236 | 72,6 | 68,7 | 67,4
Rolnicy 1576 | 1579 | 1667 | 868 872 914 | 551 | 552 | 548
Pracujacy
na wiasny 1919 | 2012 | 2174 | 1368 | 1400 | 1472 | 71,3 | 69,6 | 67,7
rachunek
Emeryci 1630 | 1733 | 1864 | 1296 | 1297 | 1364 | 79,5 74,8 | 73,2
Rencisci 1296 | 1355 | 1498 | 1132 | 1141 | 1222 | 874 | 842 | 816

Zrédto: www.stat.gov.pl

Najwiekszy przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny (2 174 zt) oraz przeciet-
ne miesieczne wydatki (1 472 zt) na jedng osobe odnotowano w gospodarstwach
domowych osdb pracujgcych na witasny rachunek poza gospodarstwem rolnym. Do-
chody w tej grupie gospodarstw domowych byty w 2019 roku o 20,3% wyzsze od
przecietnych dochodéw gospodarstw domowych ogdtem, a wydatki byty o 18,5%
wyzsze od Srednich wydatkéw gospodarstw domowych ogdétem. Najnizszy przecietny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w 2019 roku odnotowano w gospodar-
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stwach domowych rencistow (1 498 zt) , a wiec dochdd rozporzadzalny w tej grupie
byt nizszy 0 17,1% od sredniej krajowej. Najnizsze wydatki wynoszgce w 2019 roku
914 zt odnotowano w grupie gospodarstw domowych rolnikéw. Wydatki w tej grupie
byty 0 20,4% nizsze od $rednich wydatkéw dla gospodarstw domowych w Polsce
ogdtem. Najwyzszy udziat wydatkdw w dochodzie rozporzadzalnym wynoszacy 81,6%
w 2019 roku wystepowat w gospodarstwach domowych rencistéw. Przecietna nad-
wyzka miesiecznych dochoddédw nad wydatkami w grupie rencistow wyniosta tylko
276 zt w 2019 roku. Drugg grupg pod wzgledem wysokosci udziatu wydatkéw w do-
chodzie byta grupa emerytéw (73,2%). Najnizszy natomiast udziat wydatkéw w do-
chodzie wynoszacy 54,8% odnotowano w gospodarstwach domowych rolnikéw. A za-
tem na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzié, ze w Polsce w najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej znajdowata sie grupa rencistéw i rolnikdw. W najkorzystniejszej
sytuacji ekonomicznej byli przedsiebiorcy pracujgcy na wiasny rachunek.

Wielkos¢ dochoddw i wydatkéw w gospodarstwach w Polsce jest zréznicowana
takze pod wzgledem miejsca zamieszkania (zob. tab. 47).

Tabela 47. Przecietne miesieczne dochody i wydatki na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w latach 2017-2019 wedtug miejsca zamieszkania

% udziat wydat-

Dochdd rozporzadzal-| -y ot w ztotych | kéw w dochodzie

Miejsce ny w ztotych rozporzadzalnym
zamieszkania Lata Lata Lata
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Miasta = 12214 | 2340 | 2481 | 1584 | 1622 | 1745 | 71,6 | 69,3 | 703
500 tys. i wiecej
Miasta _315 - -
200-499 tys. 1860 | 1979 1393 | 1494 74,9 | 75,5
Miasta
100-199 tys. 1706 | 1780 - 1284 | 1272 - 75,3 71,5 -

Miasta 20-99tys. | 1604 | 1708 | 1836 | 1219 | 1208 | 1282 | 76,0 | 70,7 | 69,8
Miasta

ponizej 20 tys.
Wies 1359 | 1433 | 1551 981 | 980 | 1033 | 72,2 | 684 | 66,6

1486 | 1602 | 1746 | 1106 | 1107 | 1198 | 74,4 | 69,1 | 68,6

Zrédfo: www.stat.gov.pl

W 2019 roku w zestawieniu statystycznym nie wystepujg podziaty na miasta od
200-499 tys. ani 100—199 tys. Wprowadzony zostat podziat na miasta 100—499 tys.

315 W 2019 roku w zestawieniu statystycznym nie wystepujg podziaty na miasta od 200-499 tys. ani

100-199 tys. Wprowadzony zostat podziat na miasta od 100-499 tys. mieszkaricow. Wartosci dla tego
przedziatu w 2019 roku wynoszg odpowiednio: Dochdd rozporzgdzalny — 2006, Wydatki — 1416, udziat
procentowy — 70,6%.
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mieszkancéw. Wartosci dla tego przedziatu w 2019 roku wynoszg odpowiednio: Do-
chéd rozporzadzalny — 2 006, Wydatki — 1 416, udziat procentowy — 70,6%.

Z danych zawartych w tabeli 47 wynika, ze najwyzszy dochéd rozporzadzalny i po-
ziom wydatkéw mieli mieszkancy duzych miast liczagcych ponad 500 tysiecy ludnosci.
Najnizsze dochody rozporzadzalne oraz wydatki posiadali mieszkaricy wsi. Znamienng
tendencjg jest to, ze wraz ze zmniejszajgcy sie liczbg mieszkancédw miast oraz wsi,
dochéd rozporzadzalny i wydatki takze malejg. Rdznice w przecietnych dochodach
i wydatkach mieszkaicéw duzych miast i wsi sg znaczgce. Wskazuje to na wystepujace
w Polsce zréznicowanie poziomu zycia w gospodarstwach domowych pod wzgledem
miejsca zamieszkania. ROznica ta jest rezultatem nizszych srednich zarobkow wsrod
mieszkancow wsi oraz matych miast. Gospodarstwa domowe funkcjonujgce w nich
sg zazwyczaj liczniejsze, co w konsekwencji powoduje , ze dochody rozktadajg sie na
wiekszg liczbe osdb. Natomiast réznice w udziale wydatkdw w dochodzie rozporza-
dzalnym ze wzgledu na miejsce zamieszkania sg niewielkie.

Kolejnym kryterium powodujgcym zréznicowanie poziomu dochoddéw rozporza-
dzalnym oraz udziat w nich wydatkow jest poziom wyksztatcenia spoteczenstwa. Bio-
rac pod uwage to kryterium, wyrdzniono cztery grupy: osoby z wyzszym wyksztatce-
niem, posiadajace wyksztatcenie policealne, srednie zawodowe i ogdlnoksztatcace,
osoby majgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz grupa oséb posiadajgcych
wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i bez wyksztatcenia (zob. tab. 48).

Tabela 48. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny oraz wydatki na 1 osobe
w gospodarstwach domowych wedtug poziomu wyksztatcenia w latach

2017-2019
Dochéd . % udziat wydat-
rozporzadzalny \A\:vz);g?)t/lc(;\ kow w doch):)dzie
Wyksztatcenie w ztotych rozporzadzalnym
Lata Lata Lata
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Wyisze 2175|2274 | 2366 | 1584 | 1596 | 1633 | 72,8 | 70,2 | 69,0

Policealne, $red-
nie zawodowe 1579 | 1670 | 1785 | 1189 | 1180 | 1240 | 753 | 70,7 | 69,5
i ogdlnoksztatcace

Zasadnicze

1331 | 1406 | 1537 957 959 | 1031 | 71,9 | 683 | 67,1
zawodowe

Gimnazjalne,
zawodowe, bez 1153 | 1208 | 1312 | 882 | 893 | 939 | 76,5 | 74,0 | 71,5
wyksztatcenia

Zrédto: www.stat.gov.pl

Z analizy danych zawartych w tabeli 48. wynika, ze wyksztatcenie jest istotnym
czynnikiem ksztattujgcym sytuacje materialng. Najwyzsze dochody i udziat w nich
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wydatkéw osiggaty grupy osob z wyzszym wyksztatceniem. Natomiast najnizsze do-
chody i udziat w nich wydatkéw odnotowano w grupie osdb z wyksztatceniem gim-
nazjalnym, podstawowym oraz bez wyksztatcenia, przy czym rozpietos¢ miedzy nimi
byta prawie dwukrotna.

Analizujac ksztattowanie sie poziomu dochodéw rozporzadzalnych, warto wskazac
rowniez na jego zréznicowanie w przekroju przestrzennym. Otdz najwyzszym wskazni-
kiem $redniego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w stosunku do sredniej krajowej w 2019 roku (Polska = 100) charakteryzowaty sie
wojewddztwa: mazowieckie, $lgskie, dolnoslgskie i pomorskie (zob. tab. 49).

Tabela 49. Wojewodztwa z najwyzszym wskaznikiem sredniego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych, w stosunku do
sredniej krajowej w 2019 roku (Polska = 100)

. Wskaznik sredniego miesiecznego dochodu
Wojewddztwo o) < e 5
rozporzadzalnego (% Sredniej krajowe;j)
Mazowieckie 115,9
Dolnoslaskie 107,5
Slaskie 104,3
Pomorskie 102,2

Zrédto: www.stat.gov.pl

Z kolei najnizszy wskaznik tego rodzaju posiadaty wojewddztwa: podkarpackie,
lubelskie, warminsko-mazurskie i Swietokrzyskie (zob. tab. 50).

Tabela 50. Wojewddztwa z najnizszym wskaznikiem sredniego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych, w stosunku
do $rednigj krajowej w 2019 roku (Polska — 100)

Woiewsd Wskaznik sredniego miesiecznego dochodu

ojewodztwo o < e 5
rozporzadzalnego (% Sredniej krajowej)

Podkarpackie 80,9

Lubelskie 85,6

Warminsko-mazurskie 87,8

Swietokrzyskie 89,4

Zrédto: www.stat.gov.pl

Analiza danych zawartych w tabelach nr 49 i 50 wskazuje na duze rozpietosci
wielkosci dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych, co
niewatpliwie przektada sie na poziom jakosci zycia spoteczenstw zamieszkujacych
poszczegdlne wojewddztwa. Jest to zdeterminowane przez wiele czynnikdw zaréw-
no o charakterze spoteczno-ekonomicznym, jak i historycznym oraz geopolitycznym.
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Dotychczas omdwione kryteria zréznicowania poziomu dochoddéw rozporzgdzalnych
i udziatu w nich wydatkéw w sposéb istotny wptywajg na rozmiary i struktury ubo-
stwa w Polsce.

4.2. Rozmiary i struktura ubostwa w Polsce

W Polsce najbardziej znane i najczestsze badania dotyczg ubdstwa bezwzglednego
wyrazanego na podstawie granic (linii) minimum socjalnego oraz minimum egzysten-
cji. Minimum egzystenc;ji jest to koszyk débr i ustug wigzacy sie z potrzebami, ktére
sg niezbedne kazdej osobie do codziennego funkcjonowania. Wyrdzniamy 5 grup po-
trzeb, zwigzane sg z: ochrong zdrowia, ksztatceniem, higieng, ubraniem, zywnoscia,
mieszkaniem. Odtozenie tych potrzeb w czasie moze prowadzi¢ do zagrozenia rozwoju
psychicznego i zycia cztowieka. Natomiast minimum socjalne jest koszykiem dobr
i ustug zapewniajgcych osobie i rodzinie zycie na minimalnym poziomie oraz normal-
ne funkcjonowanie w spoteczenstwie. W ramach minimum socjalnego wyrdzniamy
9 grup potrzeb, sg to m.in. higiena, mieszkanie, transport, ksztatcenie, wypoczynek
letni, ubranie, ochrona zdrowia, wyzywienie. Zaspokojenie tych potrzeb zapewnia
cztowiekowi ,reprodukcje sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz
utrzymanie wiezi ze spoteczestwem”?*°.

Aby madc stworzy¢ wspdlng miedzynarodowgq definicje ubdstwa, zarekomendo-
wano dwupoziomowaq miare ubdstwa, czyli podziat na ubdstwo ogdlne oraz ubdstwo
absolutne. Szerszym pojeciem niz ubdstwo absolutne jest ubdstwo ogdlne. Wigze
sie z brakiem dostepu do podstawowych ddbr i ustug, jak rowniez niemozliwoscig
uczestnictwa w zyciu obywatelskim, spotecznym i kulturowym. Natomiast ubdstwo
absolutne wigze sie z sytuacjg, w ktérej nie mozna zaspokoi¢ podstawowych potrzeb,
takich jak: mieszkanie, zywno$¢, ochrona sanitarna i informacje®".

Nalezy podkresli¢, ze istotne znaczenie ma stworzenie profilu ubdstwa, ktéry
umozliwia weryfikacje czynnikdéw wptywajgcych na wystepowanie biedy i ubdstwa
w gospodarstwach domowych. Profil ubéstwa ma na celu zbadanie ubdstwa pod
wzgledem réznorodnych charakterystyk, wsrdd ktdrych mozna wyréznic:

- geograficzne, zwigzane z miejscem zamieszkania (z wojewddztwem, miastem

czy wsig);

- lokalne, odnoszace sie do dostepu do ustug edukacyjnych i zdrowotnych na

szczeblu lokalnym;

) topato, Ubdstwo w Polsce — skala, dynamika, struktura, [w:] Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Per-

spektywa poznawcza, red. R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss, Elipsa, Warszawa 2010, s. 76—79.

17 Ubostwo ogdlne jest scisle zwigzane z wykluczaniem spotecznym. Zob. T. Panek, Ubéstwo, wyklucza-

nie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warsza-
wa 2011, s. 14-16.
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- demograficzno-spoteczne, do ktdrych zaliczamy: wyksztatcenie, dochody, wiel-
kos¢ i typ gospodarstw domowych, podziat gospodarstw domowych na grupy
spoteczno-ekonomiczne, pte¢, wiek itp.*®

W Polsce dla kazdego roku obliczane i publikowane sg przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny wskazniki dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego. Bazujg one na wyni-
kach badan budzetéw gospodarstw domowych. Wskazniki te sg danymi sredniorocz-
nymi. W obliczeniach uwzglednione zostaty trzy rézne granice: minimum egzystencji
(granica ubdstwa skrajnego), granica ubdstwa relatywnego oraz granica ubdstwa
ustawowego. Zasieg lub stopa ubdstwa jest to odsetek oséb, u ktérych poziom wy-
datkow byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa. A zatem wyrdzniamy trzy gtéwne
rodzaje ubdstwa: skrajne, relatywne i ustawowe.

Najbardziej dotkliwym rodzajem ubdstwa jest ubdstwo skrajne. Przyjecie granicy
ubdstwa na poziomie minimum egzystencji pozwala na oszacowanie skali ubdstwa
skrajnego. Konsumpcja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie
dla biologicznego rozwoju cztowieka. W latach 2004-2005 stopa ubdstwa skrajnego
wzrosta z 11,3% do 12,3%, a nastepnie w latach 2006—2008 jego rozmiary znacznie
spadty do poziomu 5,6%. Jednak w kolejnych latach 2009-2014 zasieg ubdstwa skraj-
nego ponownie zwiekszyt sie do 7,4%. Z kolei w latach 2015-2019 jego zasieg wykazat
tendencje spadkowg z 6,5% do 4,2%°".

Przy ocenie zjawiska ubdstwa istotne jest rowniez uwzglednienie relatywnej grani-
cy ubdstwa, ktoéra jest rowna 50% miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.
W Polsce granica ta umozliwia wyodrebnienie oséb oraz gospodarstw domowych,
ktére odbiegaja od znacznego poziomu przecietnego. W latach 2004—-2007 stopa
ubdstwa relatywnego zmniejszyta sie z 20,3% do 17,3%. W latach 2008—2010 zasieg
ubdstwa relatywnego nie ulegt istotnym zmianom i ustabilizowat sie na poziomie po-
wyzej 17%, zas w kolejnych latach 2011-2014 jego poziom nieznacznie sie zmniejszyt
ponizej 17%. Natomiast od 2015 roku nastgpit jego znaczny spadek z 15,5% do 13%
w 2019 roku*”°.

Warto zwrdci¢ uwage, ze analiza ubdstwa wymaga uwzglednienia takze grani-
cy ustawowej. W Polsce zgodnie z przepisami jest to grupa osob, ktdra korzysta ze
Swiadczen pienieznych przyznawanych z pomocy spotecznej. | tak w latach 2004-2011
wystapit znaczny spadek rozmiaréw ubdstwa ustawowego z 19,2% do 6,6%, a w la-
tach 2012-2012 jego rozmiary zwiekszyly sie i wyniosty 12,8%, i utrzymywaty sie na
tym poziomie do 2016 roku. Dopiero w latach 2017-2019 nastgpit znaczny spadek
rozmiaréw ubdstwa ustawowego z 10,7% do 9,0%**".

38 Panek, Ubdstwo..., op. cit., s. 158.

3 Wedtug rocznikéw GUS za lata 2004-2019.
320 .

Ibidem.
2 Ipidem.
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Analizujac zjawisko ubdstwa, nie mozna poming¢ problemu niedostatku. W gra-
nicy sfery niedostatku uwzglednia sie nie tylko koszyk débr i ustug zapewniajgcych
zaspokojenie podstawowych potrzeb, ale rowniez potrzeby zwigzane z utrzymaniem
wiezi rodzinnych, pracg, edukacja, kontaktami towarzyskimi oraz uczestnictwem
w kulturze na poziomie minimalnym. Sfera niedostatku w Polsce w latach 2008-2019
ksztattowata sie na wysokim poziomie, tj. ok. 40% (zob. wyk. 13). Poréwnujac dane
z 2008 i 2019 roku, sfera niedostatku zmniejszyta sie 0 2,5%, a wiec mimo uptywu
10 lat utrzymuje sie ona na do$¢ wysokim poziomie.

46
a5
a4
43
42
a1
40
39
38 38,7

39,4

37
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

% 0s6b w gospodarstwach domowych

e \\/skaznik zasiegu sfery niedostatku

Wykres 13. Sfera niedostatku w Polsce w latach 2008-2019

Zrédto: file:///C:/Users/z00/Downloads/zasieg_ubostwa_ekonomicznego w_polsce w2019 r%20(8).pdf
(dostep: 01.02.2019).

W spoteczenstwie polskim grupami spotecznymi najbardziej narazonymi na wy-
stgpienie zjawiska ubdstwa, jak réwniez sfery niedostatku, sg gospodarstwa domowe
utrzymujace sie ze $wiadczen socjalnych oraz gospodarstwa domowe rolnikéw. Wsréd
0s6b dotknietych ubdstwem sg rencisci i osoby z niskim wyksztatceniem. Ubdstwo
dotyka réwniez rodzin, w ktdrych sg osoby niepetnosprawne oraz rodziny z co naj-
mniej trojgiem dzieci. Z danych wynika takze, ze wiekszy poziom niedostatku wyste-
puje wérdd mieszkancow wsi niz wérdéd mieszkancéw miast*?.

Ponadto w Polsce rozmiary ubdstwa sg znacznie zréznicowane przestrzennie. Otéz
analizujgc ubdstwo skrajne w przekroju wojewddztw, to najbardziej dotkliwym jest
ono dla mieszkarncéw nastepujacych wojewddztw: warmirisko-mazurskiego, matopol-
skiego i podkarpackiego. Charakterystycznym jest zjawisko jego wzrostu w 2018 roku
w poréwnaniu z 2017 rokiem, z wyjatkiem wojewddztw: opolskiego, pomorskiego
i zachodnio-pomorskiego. Natomiast w 2019 roku poziom ubdstwa skrajnego znacz-

32 https.://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubdstwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-

-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html (dostep: 06.01.2021).
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nie sie obnizyt we wszystkich wojewddztwach, z wyjgtkiem wojewddztwa zachodnio-
-pomorskiego (zob. wykres 14).

12

Wykres 14. Stopa ubdstwa skrajnego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS — lata 2017, 2018, 2019.

Z kolei stopa ubdstwa relatywnego w analizowanych latach 2017-2019 ksztatto-
wafa sie nastepujaco:

- najwyzszy poziom osiggata ona w wojewddztwach: podlaskim, podkarpackim,
matopolskim i warmirisko-mazurskim w 2017 roku;

- najnizszg stopa odznaczaty sie wojewddztwa: $lgskie, tédzkie, wielkopolskie,
pomorskie i opolskie;

- w 2019 roku nastgpit spadek poziomu ubdstwa relatywnego w wojewddz-
twach: dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, opolskim
oraz pomorskim.

Trzecim rodzajem ubdstwa obliczanym przez GUS jest ubdstwo ustawowe, ktérego
stopa takze byta zréznicowana przestrzennie (zob. wykres 16).

Z analizy wykresu wynika, ze:

- w wojewddztwach dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, opolskim,
podkarpackim, podlaskim i pomorskim wystgpita tendencja spadkowa stopy
ubdstwa ustawowego. Najwyzszy poziom stopy tego ubdstwa osiggnety woje-
waodztwa: matopolskie, podkarpackie, warmifisko-mazurskie i podlaskie;

- tylko w wojewddztwie tédzkim i zachodnio-pomorskim miat miejsce wzrost
stopy ubdstwa ustawowego.
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25
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=2018
#2019

Wykres 15. Stopa ubdstwa relatywnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS — lata 2017, 2018, 2019.
2017
2018
%2019

Wykres 16. Stopa ubdstwa ustawowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS — lata 2017, 2018, 2019.

Dokonujac szczegdtowej analizy wszystkich rodzajow ubdstwa, warto zwrdéci¢ uwa-
ge na ich statystyki (wskazniki), jakimi charakteryzowaty sie poszczegdlne wojewddz-
twa w latach 2017-2019 (zob. tab. 51).

Z danych zawartych w tabeli 51. wynika, ze w 2019 roku najwieksza stopa ubé-
stwa skrajnego wystepowata w wojewddztwach matopolskim — 7,5%, a najnizsza
w wojewddztwie opolskim — 1,3% i pomorskim — 1,4%. Rozmiary natomiast ubdstwa
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relatywnego najwieksze byty w wojewddztwach: podlaskim —21,8%, warminsko-ma-
zurskim — 21%, matopolskim 20,9%, swietokrzyskim — 19,2% i podkarpackim — 18,6%.
Najnizsze rozmiary tego ubdstwa odnotowano w wojewddztwach: pomorskim — 6,2%,
opolskim —7,9% i dolnoslgskim — 8,4%. Stopa ubdstwa ustawowego z kolei osiggne-
ta najwyzszy poziom w wojewddztwach: podlaskim — 15,7%, matopolskim — 15,0%,
warminsko-mazurskim — 14,0%, swietokrzyskim — 13,4%, podkarpackim —12,9% i lu-

belskim —12,6%.

Tabela 51. Rozmiary ubdstwa wedtug wojewddztw w latach 2017-2019 [%)]

Stopa ubodstwa Stopa ubostwa Stopa ubostwa
L, skrajnego relatywnego ustawowego
Wojewo6dztwo
Lata Lata Lata

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Dolnoslaskie 3,5 3,8 2,7 11,0 9,9 8,4 8,6 7,9 5,9
Kujawsko- 42 | 54 | 34 | 144 | 127 | 110 | 11,3 | 104 | 68
pomorskie
Lubelskie 6,8 7,8 6,8 18,4 17,5 17,5 14,0 12,8 12,6
Lubuskie 3,1 5,8 2,9 12,8 14,4 10,5 9,4 11,9 7,0
todzkie 2,1 3,9 3,3 7,2 9,7 10,0 5,2 7,3 7,5
Matopolskie 7,4 9,2 7,5 20,9 22,2 20,9 17,3 17,8 15,0
Mazowieckie 3,0 43 3,7 10,0 12,2 10,2 7,6 9,1 6,9
Opolskie 3,2 2,6 1,3 9,6 9,3 7,9 7,5 6,2 43
Podkarpackie 6,2 9,0 5,3 21,7 20,8 18,6 17,4 16,1 12,9
Podlaskie 7,2 7,5 7,0 22,4 20,8 21,8 16,6 15,9 15,7
Pomorskie 3,0 2,0 1,4 9,7 8,3 6,2 8,5 6,4 4,2
Slgskie 1,8 2,9 23 7,5 9,5 9,1 6,3 74 | 57
éwietokrzyskie 5,5 7,9 6,2 16,4 19,1 19,2 12,9 14,0 13,4
Warmirisko- 87 | 96 | 68 | 207 | 224 | 210 | 172 | 189 | 140
mazurskie
Wielkopolskie 5,6 6,0 5,2 15,5 | 16,9 | 15,0 | 12,2 | 12,8 | 11,2
Zachodnio- 24 | 1,8 | 27 | 91 | 87 | 99 | 74 | 54 | 74
pomorskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS- lata 2017, 2018, 2019.

Reasumujac i biorgc pod uwage trzy rodzaje ubdstwa, regionami i najnizszymi
wskaznikami sg wojewddztwa: todzkie, Slaskie, pomorskie, dolnoslgskie i zachodnio-
pomorskie. A wojewddztwa: matopolskie, podlaskie, warmirisko-mazurskie i podkar-
packie charakteryzowaty sie najwyzszymi wskaznikami. Réznice miedzy wojewddztwa-
mi z najwyzszymi i najnizszymi wskaznikami ubdstwa sg bardzo wyrazne. Te rdznice
sg jeszcze bardziej widoczne ze wzgledu na miejsce zamieszkania (zob. tabela 52).
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Tabela 52. WskazZniki ubdstwa wedtug miejsca zamieszkania w latach 2017-2019, w [%]

Stopa ubostwa Stopa ubostwa Stopa ubostwa
. . . skrajnego relatywnego ustawowego
Miejsce zamieszkania
Lata Lata Lata
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Miasta razem 2,4 2,8 2,1 9,0 |8,37 8,0 6,7 6,4 51

Miasta powyzej 500 tys.
mieszkancéw

Miasta 200-500 tys.
mieszkancéw

Miasta 100-200 tys.
mieszkancéw

Miasta 20-100 tys.
mieszkancow

Miasta ponizej 20 tys.
mieszkancow

Wie$ 73 9,4 75 1204 |22,7 |208 |16,8 | 17,9 |15,2

1,5 0,9 1,0 51 3,6 3,6 3,9 2,7 2,2

1,1 1,2 1,4 58 51 4,9 4,2 3,3 3,0

1,8 2,7 2,1 64 | 84 79 54 7,0 6,1

2,8 31 25 10,1 99 [10,0 7,4 7,4 6,4

4,1 51 28 14,7 144 11,2 |110 |104 6,7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie GUS, lata 2017, 2018, 2019 — Zasieg ubdstwa skrajnego,
relatywnego i ustawowego wg klasy miejscowosci zamieszkania.

Najnizszy udziat oséb ubogich wystepuje w miastach powyzej 500 tys. mieszkan-
céw oraz w miastach miedzy 200 a 500 tys. mieszkancéw. W pozostatych miastach
stopa ubdstwa wykazuje tendencje rosngcg wraz ze zmniejszaniem sie liczby miesz-
kancow. Najwieksze wskazniki wszystkich rodzajéw ubdstwa dotyczyty mieszkancow
wsi, ktére byty wyzsze od srednich wskaznikéw dla miast tgcznie o kilka punktow
procentowych. | tak wskazniki ubéstwa w 2019 roku byty wyzsze:

- wskaznik ubdstwa skrajnego o 5,4%;

- wskaznik ubdstwa relatywnego o 12,8%;

- wskaznik ubdstwa ustawowego o 10,1%.

A zatem, mimo znacznej poprawy sytuacji warunkéw zycia w Polsce, ubdstwo jest
nadal duzym problemem wsréd mieszkancow wsi. Zasieg ubdstwa jest takze zrdznico-
wany biorgc pod uwage poziom zycia poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych (zob. tabela 53).

Dokonujac analizy wskaznikdw dotyczacych ubdstwa zawartych w tabeli nr 53,
mozna sformutowac nastepujace wnioski uogdlniajace:

- najnizsze wskazniki ubdstwa wystepujg wsrdd gospodarstw domowych pracu-

jacych na wtasny rachunek;

- najwyzszy udziat oséb ubogich odnotowano wsréd oséb utrzymujacych sie

z innych niezarobkowych Zrédet. S3 to osoby pracujace dorywczo i w zasadzie
bezrobotne;

- rolnicy sg grupa, ktéra ma trudne warunki materialne i ich jakos¢ zycia jest na

bardzo niskim poziomie;
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- standard zycia rencistdw byt w porédwnaniu z rolnikami wyzszy prawie dwukrot-
nie jezeli chodzi o wskazniki ubdstwa ustawowego;

- wskazniki ubdstwa skrajnego i relatywnego charakterystyczne dla grupy eme-
rytow i pracownikéw sg bardzo zblizone. Natomiast wskazniki ubdstwa ustawo-
wego w stosunku do emerytow ksztattowaty sie na wyzszym poziomie w latach
2018 i 2019 niz pracownikdéw.

Tabela 53. Wskazniki zasiegu ubdstwa wedtug grup spoteczno-ekonomicznych gospo-
darstw domowych w latach 2017-2019, w [%]

Stopa ubostwa Stopa ubostwa Stopa ubodstwa
o ) . skrajnego relatywnego ustawowego
Miejsce zamieszkania
Lata Lata Lata

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Pracujacych 26 | 34 24| 85 89 76| 68| 72| 58
na wiasny rachunek
Emerytow 33 | 46 35 119 | 120 | 113 | 97 | 67 | 58
Pracownikéw 44 | 47 36 /119 | 129 120 | 73 | 105 | 84
Rencistow 73 | 84 6,3 | 200 | 21,8 | 19,0 | 14,0 | 13,0 | 11,0
Rolnikéw 9,7 | 11,0 98 | 258 | 27,7 | 259 | 21,6 | 22,8 | 20,5
Utrzymujacych sie
zinnych 10,4 | 14,1 | 10,9 | 27,6 | 31,7 | 27,0 | 26,7 | 29,0 | 24,6
niezarobkowych zrodet

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS w 2017, 2018, 2019 roku wg grup spoteczno-ekonomicznych.

Konstatujac, nalezy stwierdzié, ze w analizowanym okresie miata miejsce tenden-
cja spadkowa, co niewatpliwie byto rezultatem uruchomienia wielu programéw so-
cjalnych (o czym bedzie szerzej mowa w rozdziale nastepnym).

Rozmiary ubdstwa w Polsce sg zdeterminowane przez wiele czynnikdw, ale dwa
czynniki, tj. poziom wyksztatcenia i struktura rodziny wywieraty dos¢ istotny wptyw
(zob. tab. 54 i 55).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 54. mozna postawié teze, ze miedzy
poziomem wyksztatcenia a zasiegiem ubdstwa wystepuje scista wspodtzaleznosé.
| tak gospodarstwa domowe, ktérych gtowa rodziny posiada wyzsze wyksztatcenia
charakteryzowaty sie niskim wskaznikiem ubdstwa. Niewatpliwie jest to zwigzane
z zajmowaniem przez te osoby wyzszych stanowisk oraz wiekszym wynagrodzeniem.
Gospodarstwa domowe, ktérych osoby posiadaty nizsze wyksztatcenie, osiggaty wyz-
sze wskazniki zasiegu ubdstwa. Najwiekszy udziat oséb ubogich wystepuje w gospo-
darstwach domowych, ktérych osoby prezentowaty sie wyksztatceniem co najmniej
gimnazjalnym. Ich pozycja na rynku pracy jest trudna i nie tatwo im znalez¢ dobrze
ptatna prace.
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Tabela 54. Wskazniki zasiegu ubdstwa wedtug poziomu wyksztatcenia gtowy gospo-
darstwa domowego latach 2017-2019, w [%)]

Stopa ubostwa Stopa ubostwa Stopa ubostwa
. skrajnego relatywnego ustawowego
Wyksztatcenie Lata Lata Lata
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Wyzsze 0,8 1,3 1,1 3,6 45 4,6 2,7 3,3 3,3
Srednie 28 | 37 29 | 97 | 11,2 104 | 74 | 83 7,0
Zasadnicze 66 | 84 | 64 | 200 208 | 189 | 165 | 165 | 13,4
zawodowe
Co najwyzej 100 | 11,9 | 101 | 27,2 | 280 | 262 | 20,7 | 21,5 | 183
gimnazjalne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Zasieg ubdstwa skrajnego w latach 2017, 2018, 2019
wg grup spoteczno-ekonomicznych.

Jak juz wyzej zaznaczono, takze struktura rodziny i jej liczebnos$é miaty wptyw na
rozmiary ubdstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze jego rozmiary wykazaty sie tendencjg
malejaca (zob. tab. 55).

Tabela 55. Wskazniki zasiegu ubdstwa wedtug typow gospodarstw domowych w latach
2017-2019 roku, w [%)]

Stopa ubodstwa Stopa ubostwa Stopa ubostwa
Gospodarstwa skrajnego relatywnego ustawowego
domowe Lata Lata Lata

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
1-osobowe 2,1 1,9 1,3 5,8 5,4 5,0 3,2 2,8 2,5
Rodziny bez dzieci 1,7 | 1,8 | 1,1 | 58| 57| 52 21| 20| 13
na utrzymaniu
Rodziny 13|19 | 1,0 | 56| 57| 45| 31| 33| 21
z 1 dzieckiem
Rodziny z 2 dzieci 2,2 2,5 1,9 8,7 9,7 8,0 7,4 8,2 6,0
Rodziny zco najmniej | ¢, | 54 | 56 | 188 | 191 | 17,4 | 203 | 193 | 163
3 dzieci na utrzymaniu
Matka lub ojciec
z dzie¢mi na 2,5 2,9 1,9 9,6 | 10,5 7,4 8,3 | 10,2 5,4
utrzymaniu

Zrédto: zasieg ubdstwa skrajnego w 2018 roku wg typéw gospodarstw domowych, Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 55., najnizszymi wskaznikami ubdstwa
charakteryzowaty sie nastepujgce typy gospodarstw domowych: 1-osobowe, rodziny
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bezdzietne oraz rodziny z jednym dzieckiem. Natomiast pozostate typy gospodarstw
domowych, tj. rodziny z 2 dzieci, rodziny z co najmniej 3 dzieci i wiecej oraz matka
lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu osiggaty znacznie wyzsze wskazniki ubdstwa i ich
standard zycia ksztattowat sie na niskim poziomie.

Bardzo Scista korelacja wystepowata miedzy zasiegiem ubdstwa i stopy bezro-
bocia. Otéz znamiennym dla obu wskaznikéw jest tendencja malejaca (zob. tab. 56
i wykres 17).

Tabela 56. Poréwnanie stopy bezrobocia i zasiegu ubdstwa skrajnego w % w Polsce
w latach 2004-2019

Lata Stopa Ubésjcwo
bezrobocia skrajne
2004 19,0 11,8
2005 17,6 12,3
2006 14,9 7,8
2007 11,2 6,6
2008 9,5 5,6
2009 12,1 5,7
2010 12,3 5,8
2011 13,2 6,8
2012 12,8 6,8
2013 13,5 7,4
2014 12,3 7,4
2015 10,5 6,5
2016 8,9 4,9
2017 7,3 4,3
2018 5,8 5,4
2019 5,2 4,2

Zrédio: www.stat.gov.pl

W badanym okresie nastgpit duzy spadek zaréwno stopy bezrobocia, jak i pozio-
mu ubdstwa skrajnego. Stopa bezrobocia z 19,0% w 2004 roku obnizyta sie do 5,2%
w 2019 roku, a zasieg ubdstwa skrajnego z 11,8% w 2004 roku do 4,2% w 2019 roku.
Nie ulega watpliwosci, iz byto to rezultatem pozytywnego oddziatywania srodkéw
finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz dynamicznego rozwoju
gospodarki polskiej z wyjgtkiem okresow, w ktérych wystepowaty okresy stagnacji
i nieznacznego zatamania gospodarczego (zwtaszcza w latach 2008-2012).
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Wykres 17. Stopa bezrobocia a zasieg ubodstwa skrajnego w latach 20042019, (w %)

Zrédto: www.stat.gov.pl

4.3. Przyczyny ubostwa w Polsce

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozemy wskazac, ze wsréd podstawo-
wych przyczyn®” ubdstwa w Polsce nalezy wyrdznié:

- poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego zréznicowanie przestrzenne-

-wewnatrzregionalne;

- sytuacja rynku pracy i skutecznosc¢ instrumentéw oddziatywujgcych w kierunku

ograniczenia rozmiaréw bezrobocia;

- struktura stratyfikacji spoteczenstwa polskiego;

- poziom wyksztatcenia i mozliwosci zdobywania kwalifikacji w toku zorganizo-

wanych kierunkéw i szkolerh zawodowych.

Syntetyczne ujecie wspotzaleznosci pomiedzy poziomem rozwoju, stopg bezro-
bocia i stopg ubdstwa z punktu widzenia zréznicowania regionalnego przedstawiono
w tabeli 57.

Najnizej rozwinietymi gospodarczo wojewddztwami o najnizszych wartosciach PKB
na 1 mieszkanca sa: lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, swietokrzyskie
i podlaskie. W tych wojewddztwach stopa bezrobocia jest wyzsza od Sredniej krajo-
wej. Do nich nalezy takze wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Wskazniki wszystkich
rodzajow ubdstwa sg takze wysokie. A wiec sg to najbiedniejsze i najstabiej rozwinie-
te wojewddztwa w Polsce. Najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego reprezentujg
wojewddztwa: mazowieckie, dolnoslgskie, wielkopolskie i $lgskie. W tych wojewddz-

33 Na temat przyczyn z punktu widzenia teorii byta mowa w punkcie 4.1.
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twach wskazniki PKB per capita sg znacznie wyzsze od sredniej krajowej, w woje-
woédztwie mazowieckim nawet ponad dwukrotnie wyzszy. Natomiast stopa bezrobo-
cia i rozmiary ubdstwa ksztattujg sie na niskim poziomie, z wyjatkiem wojewddztwa
wielkopolskiego, w ktédrym rozmiary ubdstwa sg na wysokim poziomie.

A zatem analiza wskaznikéw wyzej oméwionych wskazuje na Scistg korelacje mie-
dzy nimi. Dlatego mozna sformutowaé wniosek uogdlniajacy, ze niski poziom rozwoju
gospodarczego i zwigzana z nimi wysoka stopa bezrobocia sg gtéwnymi przyczynami
duzych rozmiaréw ubdstwa w tych regionach.

Warto jeszcze raz podkreslié, ze istotng przyczyng ubdstwa w Polsce jest niski
poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, ktdre facznie okreslane sg jako ka-
pitat ludzki. Zgodnie z analizami struktury ubdstwa, co byto przedmiotem rozwazan
w poprzednim punkcie tego rozdziatu, najnizszy poziom ubdstwa wystepuje w przy-
padku rodzin, ktérych gtowa gospodarstwa domowego posiada wyzsze wyksztatcenie
(zob. tab. 54). Wraz ze zmniejszajgcym sie poziomem wyksztatcenia gtowy gospo-
darstwa domowego rosnie zasieg ubdstwa. Zaleznosé ta wynika ze zwigzku wartosci
kapitatu ludzkiego z mozliwoscia znalezienia pracy. Osobom z niskim poziomem ka-
pitatu ludzkiego trudniej jest znalez¢ prace. Zarobki pracownikdw z niskim poziomem
wyksztatcenia sg takze znacznie nizsze.

Wspétczesnie mozna zaobserwowad nastepujgcg tendencje, analizujgc struktu-
ry wyksztatcenia z punktu widzenia ptci. Otéz w latach 2002—-2018 nastgpit wzrost
absolwentéw szkét wyzszych (zob. tab. 58). Z danych zawartych w tabeli wynika, ze
znacznie wiecej kobiet niz mezczyzn konczyto studia wyzsze. Co wiecej, tendencja
rosngca wystepowata w latach 2002-2012, a od 2012 ma miejsce tendencja spadko-
wa. Niewatpliwie taki stan byt rezultatem zmian w systemie szkolnictwa wyzszego,
stagnacji gospodarczej oraz zmiany stylu zycia rodzin w Polsce.
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4. Rozmiary i struktura ubdstwa w Polsce

Tabela 58. Absolwenci szkét wyzszych w latach 2002—2018

Rok Mezczyzni Kobiety
2002 82058 139 241
2003 88139 149 702
2004 89380 158 182
2005 91598 167 717
2006 92188 168 664
2007 94910 168 517
2008 94 397 169 264
2009 99 843 179 143
2010 108 768 196 745
2011 116 328 204 496
2012 120 106 206 493
2013 113 940 200 225
2014 110211 191615
2015 106 033 182938
2016 101 504 173 177
2017 112114 185 088
2018 94390 156 680

Zrédfo: https://bdl/stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep: 22.12.2020).

Ponadto czynnikiem, ktdry stwarza ryzyko ubdstwa jest utrzymywanie sie gospo-
darstw domowych przez dtuzszy okres czasu ze Swiadczen spotecznych, m.in. takich
jak renta i zasitki dla bezrobotnych. Wysokos¢ tych Swiadczen jest znacznie nizsza niz
wynagrodzenie za prace. Stad tez bezrobocie lub brak checi do podjecia pracy spra-
wiajg, ze beneficjenci pomocy spotecznej sg od niej uzaleznieni i nie s3 w stanie lub
nie chcg samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji materialnej. To powoduje, ze poziom
wsrdd gospodarstw domowych utrzymujgcych sie z innych niezarobkowych zrédet

jest najwyzszy ze wszystkich zbadanych grup.
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Rozdziat 5

Dziatalnosc instytucji i miedzynarodowych
organizacji oraz organow rzadowych
i pozarzadowych w walce z ubéstwem

5.1. Instytucje i organizacje miedzynarodowe oraz ich
instrumenty

WSsrdd instytucji i organizacji miedzynarodowych majgcych na celu ograniczanie
rozmiarow ubdstwa i jego gtéwnych przejawdw, jakimi sg gtdd i niedozywienie oraz
generowanie programow bezpieczenstwa zywnosciowego i realizowanie wizji praw
pracowniczych opartej na sprawiedliwosci spotecznej, nalezy wyréznic¢: Organizacje
Naroddéw Zjednoczonych i jej programy oraz fundusze, Swiatowy Program Zywno-
Sciowy, Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju
Rolnictwa, Miedzynarodowa Organizacje Pracy, Bank Swiatowy i Swiatowa Organiza-
cje Zdrowia.

Najwiekszg miedzynarodowg organizacjg jest Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych. Organizacja powstata w 1945 roku. Obecnie do ONZ nalezg 193 kraje. Gtéwnym
celem dziatalnosci ONZ jest zapewnienie bezpieczerstwa miedzynarodowego i pokoju
na Swiecie, rozwdj wspotpracy miedzynarodowej, rozwigzywanie problemdéw gospo-
darczych, spotecznych, kulturowych i humanitarnych oraz wspieranie przestrzegania
praw cztowieka. Wyspecjalizowane agencje ONZ, fundusze, programy i powigzane
organizacje zajmujg sie problemami zwigzanymi z ubdstwem, kryzysami humanitar-
nymi, gtodem, bezrobociem oraz wykluczaniem spotecznym. S3 to:
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- Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP — United Nations De-

velopment Programme). UNDP*** sformutowat trzy gtéwne dtugookresowe
cele rozwojowe: wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich jego formach i wy-
miarach, przyspieszanie przeksztatcen strukturalnych w gospodarce, a takze
budowanie odpornosci na wstrzasy i kryzysy humanitarne oraz gospodarcze
na Swiecie. Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju wspiera panistwa
w tworzeniu, realizacji oraz nadzorowaniu narodowych strategii rozwojowych.
UNDP upowszechnia demokratyczny sposdb rzadzenia na swiecie. W tym celu
promowana jest idea pokoju, sprawiedliwosci oraz integracji w spoteczen-
stwie. Dziatania UNDP podejmowane sg rowniez w obszarze wspierania krajow
w trwatym, zrGwnowazonym rozwoju gospodarczym, z ktérego korzysta cate
spoteczenstwo. Wspierane sg rozwigzania przyjazne dla srodowiska, oparte na
czystej i niedrogiej energii. UNDP podejmuje dziatania majgce na celu zapobie-
ganie konfliktom. Dostarcza ubogim krajom natychmiastowsa i dfugoterminowg
pomoc w przypadku wystgpienia kryzysow, konfliktow lub klesk zywiotowych.
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF — United Nations
Children’s Fund). UNICEF** dziata w 190 krajach i terytoriach zaleznych, aby
rotowac zycie dzieci, bronic¢ ich praw i pomagac im w realizacji ich potencjatu
od wczesnego dziecinstwa do okresu dojrzewania. UNICEF wspodtpracuje z part-
nerami na catym Swiecie, aby promowac polityke rozszerzania dostepnosci do
ustug chronigcych wszystkie dzieci. UNICEF dazy do tego, aby kazde dziecko do-
rastato w bezpiecznym i zintegrowanym srodowisku. Stara sie dotrze¢ z pomocg
do najstabszych dzieci na catym Swiecie, pomagajgc zmniejszy¢ smiertelnosé.
UNICEF prowadzi program szczepien, leczenia choréb i ochrony zdrowia oraz
zapobiega zakazeniom HIV. Zapewnia pomoc zywnosciowa w celu zapobiegania
problemowi niedozywienia dzieci. Zespdt UNICEF ds. Wody, Urzadzen Sanitar-
nych i Higieny (WASH) pracuje w ponad 100 krajach na catym swiecie, w celu
poprawy dostepnosci w zakresie wody pitnej i urzadzen sanitarnych, a takze
podstawowych praktyk higienicznych. UNICEF podejmuje dziatania na catym
Swiecie, aby wspiera¢ wysokiej jakos$ci nauke dla kazdego dziecka. Dostarcza
dtugoterminowg i ratujgcg zycie pomoc dla dzieci i rodzin w trakcie i po wysta-
pieniu nagtych sytuacji kryzysowych. Zapewnia dostep do ratujgcych zycie zapa-
séw, tam gdzie sg one najbardziej potrzebne w zwigzku ze skrajnym ubdstwem.
Swiatowy Program Zywnosciowy**® (WFP — World Food Programme). Program
zapewnia pomoc 91 mIn 0séb rocznie w okoto 83 krajach. Swiatowy Program
Zywnosciowy jest organizacjg humanitarna ratujaca zycie, dostarczajaca po-
moc zywnos$ciowg w nagtych wypadkach i wspotpracujgcg ze spotecznosciami

32
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www.undp.org
> www.unicef.org
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w celu poprawy odzywiania i budowania odpornosci na kryzysy zywnosciowe.
Organizacja realizuje cel spotecznosci miedzynarodowej, ktéra zobowigzata sie
do zlikwidowania gtodu na swiecie, osiggniecia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go i poprawy odzywiania do 2030 roku. Pomoc zywnos$ciowa oraz zwigzana
z produkcjg zywnosci, jest fundamentem walki o przetamanie cyklu gtodu i ubé-
stwa. Wysitki WFP koncentrujg sie na pomocy w nagtych wypadkach, pomocy
rozwojowej i operacjach specjalnych. Dwie trzecie pracy odbywa sie w krajach
dotknietych konfliktem, w ktérych ludzie sg trzy razy bardziej narazeni na nie-
dozywanie niz osoby zyjgce w krajach bez konfliktu. WFP zapewnia pomoc
zywnosciowa ofiarom: wojny, suszy, powodzi, trzesien ziemi, huragandw, strat
upraw i klesk zywiotowych. Gdy kryzys ustgpi, WFP pomaga spotecznosciom
odbudowac zniszczone zycie i pozyskac¢ srodki do zycia. Projekty rozwojowe
WFP w zakresie niedozywienia od najwczesniejszych etapow zycia dziecka,
koncentrujg sie na pomocy zywnosciowej dla kobiet w cigzy i dzieci. Kazdego
roku WFP zapewnia positki szkolne 18,3 milionom dzieci w 65 krajach, czesto
w najtrudniej dostepnych miejscach.

- Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa®”’ (FAO — Food and Agriculture Or-
ganization) jest agendg Organizacji Naroddw Zjednoczonych, ktéra prowadzi
miedzynarodowe dziatania na rzecz pokonania gtodu i braku bezpieczenstwa
zywnosciowego. Celem jest osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego dla
wszystkich i zapewnienie, ze ludzie majg regularny dostep do zywnosci wyso-
kiej jakosci, aby prowadzi¢ aktywne i zdrowe zycie. FAO dziata w ponad 130
krajach na catym swiecie. W swoich dziataniach dazy do tego, aby rolnictwo,
les$nictwo i rybotédwstwo byty bardziej produktywne i zréwnowazone. Dziata-
nia FAO umozliwiajg tworzenie wydajnych systemdw rolniczych i zywnoscio-
wych. Wzrost w sektorze rolniczym jest jednym z najskuteczniejszych sposobdw
zmniejszania ubdstwa i osiggniecia bezpieczenstwa zywnosciowego. FAO po-
dejmuje dziatania w celu zagwarantowania zwiekszonej wydajnosci rolnictwa,
co przyniesie korzy$¢ catemu spoteczenstwu. Efektywnie wykorzystana baza
zasobdéw naturalnych moze $wiadczyé ustugi, ktére zwiekszajg zréwnowazony
rozwaj. FAO stara sie pomagacé w ograniczaniu ubdstwa na obszarach wiejskich.
Drobni wtasciciele otrzymujg pomoc w zwiekszaniu produktywnosci gospo-
darstw. FAO jednoczesnie dazy do zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem. Dzieki ochronie socjalnej ludzie mogg poradzi¢ sobie z zagroze-
niami w swoich srodowiskach. Misjg FAQO jest pomoc panstwom w zarzgdzaniu,
zapobieganiu, a takze tagodzeniu zagrozen i kryzyséw zywnos$ciowych, oraz
wspieranie ich w przygotowywaniu i reagowaniu na katastrofy naturalne.

327
www.fao.org
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- Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa®*® (IFAD — International Fund

for Agricultural Development) jest miedzynarodowg instytucjg finansowg
i wyspecjalizowang agenda Narodow Zjednoczonych, zajmujaca sie eliminacjg
ubdstwa, gtodu i niedozywienia na obszarach wiejskich krajow rozwijajgcych
sie. IFAD oferuje pomoc i wspotpracuje z ubogimi spotecznoSciami wiejskimi,
pomaga podnies¢ wydajnosé rolnictwa i dochody w tym sektorze oraz poprawic
jakos¢ zycia. IFAD wspotpracuje z producentami, sektorem prywatnym oraz
rzgdami w zakresie sektora rolnego. Poprzez partnerstwo inwestuje w roz-
woj obszaréw wiejskich w taki sposéb, aby wszyscy na tym korzystali. IFAD
wspotpracuje rowniez z wieloma instytucjami badawczymi w celu promowania
innowacji w rolnictwie, a nastepnie poprzez programy i projekty pomaga wy-
korzystac innowacje w praktyce.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy®” (ILO — International Labor Organiza-
tion). ILO powstata w 1919 roku, aby realizowaé wizje praw pracowniczych
opartg na sprawiedliwosci spotecznej. W 1946 roku zostata pierwszg wyspecja-
lizowang agencjg ONZ. Gtéwne cele ILO to promowanie praw pracy i godnych
mozliwosci zatrudnienia, poprawa ochrony socjalnej i zapobieganie wykorzy-
stywaniu dzieci do pracy. ILO wspodtpracuje z rzagdami, pracodawcami i pra-
cownikami reprezentujgcymi 187 panstw cztonkowskich, w celu ustanowienia
standarddéw pracy i opracowania polityki i programdéw promujgcych godna
prace dla wszystkich ludzi. ILO pomaga rozwija¢ warunki pracy i gospodarcze,
ktére dajg wszystkim pracownikom, pracodawcom i krajom udziat w trwatym
pokoju, dobrobycie i postepie. Cztery cele strategiczne programu godnej pracy
to: ustalenie i promowanie standardéw i podstawowych zasad prawa pracy,
stworzenie wiekszej szansy dla ludzi na godne zatrudnienie i dochody, zwiek-
szenie zasiegu i skutecznosci ochrony socjalnej dla wszystkich pracownikdw,
wzmochienie roli dialogu spotecznego na rynku pracy.

Bank Swiatowy**’ jest miedzynarodowa instytucja finansowg zatozong w 1944
roku, dziatajgcg w celu ograniczania ubdstwa, poprawy standardow zycia na
catym $wiecie. Bank Swiatowy jest zrédtem pomocy finansowej dla krajow
rozwijajacych sie. Udziela nisko oprocentowane lub nieoprocentowane po-
zyczki i kredyty oraz dotacje dla krajéw rozwijajacych sie. Zapewnia lub utatwia
finansowanie pomocy poprzez partnerstwa funduszy powierniczych z darczyn-
cami. Bank Swiatowy zapewnia pomoc partnerom w zarzadzaniu inicjatywami
dotyczacymi pomocy w wielu sektorach, w regionach rozwijajgcych sie. Pomoc
finansowa wspiera szeroki zakres inwestycji w takich dziedzinach, jak: edukacja,
stuzba zdrowia, administracja publiczna, infrastruktura, rozwdj sektora finanso-

32

32!

8 .
www.ifad.org
? www.ilo.org

330
www.worldbank.org

162



5. Dziatalnos¢ instytudji i miedzynarodowych organizadji ...

wego i prywatnego, rolnictwo oraz zarzadzanie Srodowiskiem i zasobami natu-
ralnymi. Bank Swiatowy oferuje wsparcie dla krajéw rozwijajacych sie poprzez
doradztwo polityczne, badania i analizy oraz pomoc techniczng. Sponsoruje, or-
ganizuje lub uczestniczy w wielu konferencjach dotyczacych zagadnien rozwoiju,
czesto we wspotpracy z partnerami. Bank Swiatowy w swojej misji zdefiniowat
dwa cele: zmniejszenie udziatu oséb zyjgcych w skrajnym ubdstwie za mniej niz
1,90 USD dziennie do 3% w 2030 roku, oraz promowanie wspdlnego dobrobytu
przez zwiekszanie dochoddw najbiedniejszych 40% ludzi w kazdym kraju.

- Swiatowa Organizacja Zdrowia**' (WHO — World Health Organization). Jest
to wyspecjalizowana agencja Narodow Zjednoczonych zatozona w 1948 roku,
zajmujaca sie miedzynarodowym zdrowiem publicznym. WHO jest organem
kierujgcym i koordynujacym zdrowie w ramach systemu Naroddéw Zjednoczo-
nych. Celem WHO jest osiggniecie przez wszystkie narody mozliwie najwyz-
szego poziomu zdrowia. Zdrowie, zgodnie z definicjg konstytucji WHO, jest
stanem petnego, fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrostanu, a nie
tylko brakiem choroby. WHO wykrywa i reaguje na nagte kryzysowe sytuacje
zdrowotne, identyfikujac i tagodzac zagrozenia np. w przypadkach katastrof
naturalnych. Zapobiega sytuacjom awaryjnym i wspiera opracowanie narzedzi
niezbednych podczas epidemii, np. programy szczepien ochronnych. WHO
podejmuje dziatania w celu poprawy dostepnosci do ustug zdrowotnych oraz
szkoli pracownikéw stuzby zdrowia w ubogich krajach, ktére potrzebujg wspar-
cia. WHO zajmuje sie rowniez profilaktyka chordb, promocjg zdrowego trybu
zycia oraz zdrowia psychicznego. WHO zajmuje sie eliminacja i zwalczaniem
$miertelnych chordb zakaZznych oraz wspiera badania w zakresie odpornosci
na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

5.2. Organizacje non-profit walczace z gtlodem na swiecie

W wielu krajach na swiecie dziatalnos$¢ koncentrujgcg sie na zwalczaniu gtodu
i zapobieganiu marnotrawienia zywnosci prowadzg organizacje spoteczne na zasadzie
non-profit. Nalezg do nich m.in.: FareShare, The Global FoodBanking Network i Die
Tafeln.

5.2.1. FareShare

FareShare®? to organizacja spoteczna, ktéra dziata na terenie Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Organizacja ta bazuje na zatozeniach, jakie steruja Bankami Zywnoéci. Po-
czatkowo organizacja rozwijata sie niezaleznie od Bankéw Zywnosci, lecz biorgc pod

31 www.who.int

332 https://fareshare.org.uk
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uwage przyblizony algorytm dziatania (przechowywanie nadmiaru zywnosci, a nastep-
nie zaopatrywanie najbiedniejszych i potrzebujacych osdb), organizacja dotaczyta do
Europejskiej Federacji Bankdw Zywnosci, jak réwniez stafa sie cztonkiem miedzyna-
rodowej organizacji non-profit, Global FoodBanking Network.

Organizacja FareShare pracuje nad tym, aby Zywno$¢ nadajaca sie do spozycia nie
zostata wyrzucona, lecz dostarczona do specjalnych organizacji w celach charytatyw-
nych, aby méc sporzadzaé z niej positki dla najbardziej potrzebujgcych oséb. Zywnosé,
jaka jest dostarczana do FareShare, nie ma przekroczonego terminu przydatnosci
do spozycia, a oprdcz tego jest Swieza. Organizacja w 2015 roku dostarczyta niemal
10 759 ton artykutéw spozywczych, dzieki czemu mozna byto przygotowac 21,9 min
positkdw. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze organizacja nie tylko zajmuje sie rozprowadza-
niem positkdw, ale rowniez daje gwarancje, ze ktopoty z marnotrawstwem zywnosci
mozna przemieni¢ w pomoc na poczet wigczenia spotecznego. Srodki spozywcze,
ktdre sg dostarczane do $wietli¢ dla dzieci niepetnosprawnych, schronisk, gdzie prze-
bywaja osoby bezdomne, kawiarni spotecznych, takich jak m.in. bary mleczne oraz
centrum pomocy osobom zza granicy, ktdrzy nie majg wtasnego domu — to miej-
sca, w ktdrych mozna znalez¢ pomoc nie tylko w postaci obiadu i kolacji. Organizacja
FareShare obecnie prowadzi 19 Regionalnych Centréw znajdujgcych sie w Wielkiej
Brytanii oraz 1 obiekt w Irlandii Pétnocne;.

5.2.2. The Global FoodBanking Network

The Global FoodBanking Network (GFN) to miedzynarodowa organizacja non-pro-
fit, ktéra zywi gtodujgcych na Swiecie poprzez zjednoczenie i rozwdj bankdw zyw-
nosci w ponad 30 krajach. GFN koncentruje sie na zwalczeniu gtodu i zapobieganiu
marnotrawieniu zywnosci poprzez dostarczenie wiedzy specjalistycznej, kierowanie
zasobami, dzielenie sie wiedzg i rozwijanie potgczen, ktére zwiekszajg wydajnosé,
zapewniajg bezpieczenstwo zywnosci i docierajg do wiekszej liczby 0séb borykajacych
sie z glodem. W 2018 roku 943 banki zywnosci nalezgce do GFN uratowato ponad 500
miliondéw kilogramdw zywnosci i produktéw spozywczych oraz przekierowato je, by
nakarmic 9,6 miliona ludzi poprzez sie¢ ponad 55 000 ustug spotecznych i organizac;ji
spotecznych (rycina 2).

GFN jednoczy i wspiera organizacje wspierajace potrzebujgcych poprzez ograni-
czenie marnotrawienia zywnosci i kultywowanie trwatych relacji, ktére ratuja zycie.
Wspotpracuje z tymi organizacjami, aby zwiekszy¢ wysitki na rzecz przezwyciezenia
gtodu, uruchamiajgc nowe banki zywnosci i podnoszac ich wydajnosc dzieki zwiek-
szonej wydajnosci, bezpieczeAstwu i skalowalnosci. Sam Bank Zywnoéci moze zmniej-
szy¢ gtéd w niewielki sposdb, lecz Bank Zywnosci podtagczony do GFN moze wywrzed
ogromny wptyw, poniewaz buduje sie szybciej i dziata wydajniej. GFN oferuje wiedze
specjalistyczng, zasoby i potaczenia, ktére dajg Bankom Zywnosci to, czego potrzebu-
ja, aby stac sie liderami w swojej spotecznosci, oraz zapewnié przysztosé bez gtodu.
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GFN’S GFN partners with food hank networks that support and

RE AC H promote food banking in their respective regions:
IN 2016 Q FEEDING EUROPEAN FEDERATION FOOD BANKING

AMERICA OF FOOD BANKS REGIONAL NETWORK
(PARTNER) (PARTNER) (PARTNER)

Rycina 2. Sie¢ organizacji Global FoodBanking Network
Zrédfo: GEN (2016) FV 2016 Annual Report, Chicago.

Organizacja wspotpracuje z lokalnymi liderami w celu uruchomienia operacji ban-
kowosci zywnosciowej w spotecznosciach i krajach, w ktérych wczesniej nie istnieli.
0d 2006 roku organizacja wspierata tworzenie Bankowosci Zywnosciowej w 15 kra-
jach, umozliwiajgc ludziom potrzebujacym dostep do zywnosci i umozliwiajgc tym
spotecznosciom wsparcie tych, ktdrzy cierpig z powodu gtodu i braku zywienia. Za-
checaja ludnos$¢ do wprowadzania systemu bankowosci zywnosciowej, ktéry przynosi
korzysci cztonkom ich spotecznosci. Ustanowienie systemu bankowosci zywnosciowej
obejmuje kilka etapdw, ktére sg zalecane i przedstawione przez GFN:

- Faza oceny;

- Faza planowania;

- Faza kapitalizacji;

- Faza implementacji;

- Faza dostosowania.

Systemy Bankowosci Zywnosciowej wychwytujg nadwyzke zywnosci i dostarczaja
ja najbardziej potrzebujgcym, angazujac w ten proces wszystkie sektory spoteczen-
stwa (rzady, biznes i spoteczeristwo). Banki Zywnosci nabywajg darowizny zywnosci,
z ktérych wiekszos¢ zostataby zmarnowana, od gospodarstw rolnych, producentéw,
dystrybutorow, sklepéw detalicznych, konsumentdéw i innych Zzrédet, udostepniajgc
je potrzebujgcym za posrednictwem ustalonej sieci agencji spotecznych. Te agencje
obejmuja szkolne stotéwki, bary mleczne, hospicjum dla chorych na AIDS i gruzlice,
kliniki, programy pozaszkolne i inne programy non-profit, ktére dostarczajg gtodnym
jedzenie.
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Instytut Bankéw Zywnosci Leadership Institute (FBLI) oferuje wiodaca globalng
platforme dla lideréw Bankéw Zywnosci, umozliwiajgcg wymiane wiedzy i najlepszych
praktyk, sledzenie najnowszych trendéw w zmniejszaniu gtodu oraz dostep do spraw-
dzonych technik szkolenia i wzrostu. Udziat w FBLI jest dostepny dla lideréw Bankéw
Zywnoéci na catym $wiecie i jednoczy tych zwolennikéw w sposdb, ktéry wptywa na
ich prace w nadchodzgacych latach. Od momentu powstania w 2006 roku FBLI zwotato
juz ponad 350 lideréw Bankéw Zywnoséci z ponad 60 krajéw. Wczesniejsi uczestnicy
rozpoczeli tworzenie Bankéw Zywnosci, ktére nadal dobrze sie rozwijaja, lub rozpo-
czynajg programy dotyczgce nowych problemow, takich jak odzywianie, gtéd na wsi
i ratowanie zywnosci. Rodzaje zakreséw pomocy mogg obejmowac takie tematy, jak
zwiekszenie pozyskiwanej zywnosci, obstugiwanie agencji wzrostu, otwieranie no-
wych lokalizacji dystrybucji, budowanie zdolnosci taricucha chtodniczego, zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywnosci i wzmocnienie zarzgdzania organizacyjnego.

Global FoodBanking Network przy$piesza wptyw sieciowych Bankéw Zywnosci,
oferujac programy budowania zdolnosci w celu zwiekszenia wydajnosci, znacznego
zwiekszenia dystrybucji spozywczych produktéw zywnosciowych. Jest to mozliwe
dzieki rozlegtej wiedzy zespotu o sprawdzonych strategiach i zréwnowazonych podejs$¢
do wspdlnych wyzwar zwigzanych z Bankowoscig Zywnosciowa w wielu krajach. Moz-
na réwniez zdoby¢ dotacje na wsparcie Bankdw Zywnosci w tych wysitkach na rzecz
budowania zdolnosci. Ten program nadal sie rozwija i wykazuje duze efekty w walce
z gtodem. W roku 2017 program dotacji na budowanie zdolnosci GFN zapewnit bez-
pieczng i pozywng zywnosc¢ dla ponad 865 000 dodatkowych osdb. Chociaz jest to
niesamowity wyczyn, organizacja nie bedzie zaprzestawac dziatalnosci, dopdki Swiat
nie bedzie wolny od gtodu.

GFN zapewnia zaufang siec organizacji eliminujgcych gtéd. Cztonkowie sieci po-
siadajg certyfikat The Global FoodBanking Network, a osoby powigzane robig poste-
py w kierunku uzyskania tego certyfikatu, co podnosi ich na wyzszy poziom wiedzy
specjalistycznej i wydajnosci. Certyfikacja GFN zapewnia, Ze organizacja bankowosci
spozywczej przestrzega ustanowionych protokotéw prawnych, finansowych i ope-
racyjnych, aby dziata¢ z optymalng wydajnoscia i efektywnoscig dla maksymalnego
poziomu oddziatywania.

5.2.3. Die Tafeln

W Niemczech nie funkcjonujg organizacje w formie Bankéw Zywnosci. Bardzo po-
réwnywalng do nich misje odgrywajg od wielu lat stowarzyszenia, ktére funkcjonujg
pod nazwg Die Tafeln**. Organizacje te staty sie partnerem z Europejska Federacja
Bankdw Zywnosci, aby dzieli¢ sie wzajemnie swoimi do$wiadczeniami oraz innymi
potencjatami z siecig Bankéw Zywnosci, ktéra funkcjonuje na terenie catej Europy.

333 https://www.tafel.de.themen/
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W Niemczech spora cze$é jedzenia jest codziennie niszczona, pomimo tego, ze
jest ona zdatna do spozycia. Rdwnoczesnie wiele ludzi ma problem z dostepem do
zywnosci. Organizacja Die Tafeln stara sie faczy¢ te dwa Swiaty, gdzie zywnos¢ jest
wyrzucana i gdzie wystepuje jej niedobdr. Aktualnie w Niemczech powstato ponad
900 organizacji pod szyldem Die Talfen, ktére dziatajg na rynku non-profit. W Niem-
czech dzieki tej organizacji 1,5 mln osob dostaje wsparcie w postaci zywnosci, z czego
prawie 1/3 korzystajgcych to mtodziez i dzieci.

Organizacja ma na celu wsparcie wszystkich oséb, ktére tego potrzebujg i znaj-
dujg sie w trudnej sytuacji finansowej oraz zyciowej, jak np. osoby, ktére dostajg
niskie emerytury lub osoby niemajgce pracy i korzystajace z zasitkéw. Pomoc zostaje
skierowana tam, gdzie jest najbardziej potrzebna. Die Tafeln klasyfikuje osoby, ktdre
potrzebujg pomocy na podstawie skierowan wydawanych w osrodkach spotecznych,
lecz w gruncie rzeczy wsparcie moze dotyczy¢ kazdego, kto tylko potrzebuje pomocy.
Organizacja w wiekszosci swoich dziatan zywnos¢ przekazuje zapakowang w paczkach.
Niektdre punkty Die Tafeln proponujg takze ciepte positki oraz $wiadczg inng pomoc
spoteczng, jak np. przygotowywanie positkéw. Punkty Die Tafeln dostosowujg sie do
potrzeb ludzi, ktorzy lokalnie potrzebujg pomocy.

Organizacja Die Tafeln pozyskuje srodki finansowe od darczyrnicow przez darowizny
na rzecz stowarzyszenia. Dla organizacji pracuje okoto 60 000 wolontariuszy, ktorzy
poswiecajg swoj wolny czas i wiedze, aby pomdc najbardziej potrzebujgcym. Die Ta-
feln w Niemczech uznawany jest jako jedne z najwiekszych ruchéw spotecznych.

5.3. Banki Zywnosci jako organizacje pozarzadowe

Omoéwione w punkcie 5.2. organizacje non-profit Scisle wspotpracujg z Bankami
Zywnosci, ktére funkcjonuja w wielu krajach $wiata. Pierwszy Bank Zywnosci powstat
pod koniec lat 60. XX wieku. Zostat on zatozony przez emerytowanego amerykanskie-
go biznesmena Johna van Hengla. Po zakoriczeniu kariery zawodowej zaczat udzielaé
sie jako wolontariusz w organizacji niosgcej pomoc osobom najubozszym. Podczas
pracy zauwazyt, ze wiele sklepédw wyrzuca produkty zywnosciowe, ktérych termin
przydatnosci dobiega konca. John zaczat zbieraé¢ wyrzucang zywnos¢ i rozpoczat prze-
kazywanie jej do jadtodajni. Jego dziatalnos¢ przybrata taki rozgtos, ze przekroczo-
ne zostaty mozliwosci osrodkéw odzywiania, dlatego postanowit otworzyé central-
ny punkt sktadowania zywnosci. Biznesmen znalazt swoich nasladowcéw najpierw
w miastach USA, gdzie zaczety powstawa¢ Banki Zywnosci, a pierwszy taki Bank Zyw-
nosci powstat pod nazwa ,,Bank Zywnosci Sw. Maryi”. Obecnie na terenie USA funk-
cjonuje ponad 200 takich organizacji. Na poczatku lat 80. XX wieku powstat pierwszy
oddziat w Europie, a doktadnie we Francji, zatozony przez Cecylie Bigo i Bernarda
Dandrela, ktérzy doprowadzili do powstania sieci Francuskich Bankdw Zywnosci. Na
chwile obecng we Francji funkcjonuje 79 takich organizacji. [dea Bankdw Zywnosci
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szybko uzyskata rozgtos i poparcie w innych krajach europejskich i utworzono Europej-
ska Federacje Bankdw Zywnosci**, do ktdrej nalezg Banki Zywnosci w catej Europie.

Pierwszy Bank Zywnosci w Polsce powstat w Warszawie w 1993 roku, pod inicja-
tywa Jacka Kuronia, ktéry byt zatozycielem fundacji ,,Pomoc Spoteczna SOS”. W ko-
lejnych latach 1993-1995 powstaja kolejne Banki Zywnoéci w Jaworznie, todzi i Pile
oraz Krakowie, Koninie i Lesznie. W 1997 roku utworzono Federacje Polskich Bankdw
Zywnosci zrzeszajgcq powstate dotad banki*®.

Banki Zywnosci to organizacje spoteczne specjalizujgce sie w ograniczaniu mar-
nowanej zywnosci. Prowadzg one dziatania majace na celu odbidr zywnosci, ktorej
termin przydatnosci dobiega korica lub zywnosci, ktérg mozna magazynowac przez
dtuzszy czas. Zywnoéé ta pochodzi zazwyczaj od samych wytwércéw jak i sprzedaw-
cow, nastepnie jest przekazywana do oséb najbardziej potrzebujacych za pomoca
organizacji, ktére wspétpracujg z Bankami Zywnosci.

5.3.1. Europejska Federacja Bankéw Zywnosci

Europejska Federacja Bankdw Zywnosci (La Fédération Européenne des Banques
Alimentaires, FEBA) skfada sie z 24 petnoprawnych cztonkéw, ktdrzy sg organizacjami
krajowym lub indywidualnymi bankami zywnosci. Do Federacji nalezg Banki Zywnosci
pochodzace z 23 krajow z catej Europy, te kraje to: Austria, Belgia, Dania, Estonia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Norwegia, Niemcy,
Polska, Portugalia, Republika Czeska, Serbia, Stowacja, Szwajcaria, Ukraina, Wegry,
Wielka Brytania oraz Wtochy®® (rycina 3).

Europejska Federacja Bankéw Zywnosci obecnie wspiera cztonkdw stowarzyszo-
nych w pieciu innych krajach: Albanii, Macedonii, Malty, Rumunii i Stowenii. Federa-
cja podpisata umowe partnerska i wieloletnig wspétprace z The Global FoodBanking
Network (GFN). Wszyscy petnoprawni cztonkowie dziatajg wedtug tych samych war-
tosci zawartych w Karcie FEBA: dawania, dzielenia sie oraz walki z marnotrawieniem
zywnosci i solidarnosci europejskiej. Wzywajac do solidarnosci w catej Europie: banki
zywnosci sprzyjajg spdjnosci spotecznej miedzy wszystkimi grupami spoteczenstwa
na szczeblu lokalnym i krajowym, a takze solidarnosci miedzy sobg niezaleznie od
krajoéw, w ktorych dziataja. Europejska Federacja Bankéw Zywnosci (FEBA) jest orga-
nizacjg non-profit z siedzibg w Brukseli (w Belgii). Organizacja ta pomaga w tworzeniu
i rozwoju Bankéw Zywnosci, zapewniajac ustugi doradcze, monitorowanie, szkolenia
i dostep do cztonkdéw swoje;j sieci.

334 http://www.eurofoodbank.eu/

33 https://bankizywnosci.pl/obankach-zywnosci/historia/

336 https://www.eurofoodbank.org
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@ FEBA Full Members

3‘ I ® FEBA Associate Members

Rycina 3. Panstwa nalezace do Europejskiej Federadji Bankow Zywnosci
Zrédfo: https://bankizywnosci.pl/o-bankach-zywnosci/historia/map-membership-072019/

FEBA podnosi Swiadomos$¢ na poziomie Unii Europejskiej w zakresie:

- Ubdstwa i niedozywienia oraz ich konsekwencji dla zdrowia;

- Marnotrawienia zywnosci i jego katastrofalnych skutkéw dla srodowiska;

- Roli bankowosci zywnosciowej jako bardzo skutecznego rozwigzania ogranicza-
jacego gtdd i marnotrawienie zywnosci w Europie.

Europejska Federacja Bankdw Zywnosci zrzesza 421 Bankéw Zywnosci oraz od-
dziatéw, ktdre sg zaangazowane w walke z marnotrawieniem zywnosci i wyzywienie
najbardziej potrzebujgcych. Cztonkowie przygotowuja codziennie 4,3 miliona posit-
kéw dla najbardziej potrzebujgcych poprzez 45 700 organizacji charytatywnych, dzieki
profesjonalizmowi 31 700 wspotpracownikdw, z czego az 85% to wolontariusze.

Organizacja nabywa zywnos¢ przez caty rok pochodzacg z réznych zrédet, zaczyna-
jac od hodowcdw, przetwdrcow, sklepow, firm cateringowych. Gdyby nie zbidrki zyw-
nosci to prawdopodobnie wiekszo$¢ zebranej zywnosci zostataby wyrzucona. Srodki

spozywcze pozyskiwane sg réwniez z réznych programéw pomocy®?.

337 https://www.eurofoodbank.org/
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5.3.2. Federacja Polskich Bankéw Zywnosci

Rycina 4. Logo Bankéw Zywnosci
Zrédto: https://bankizywnosci.pl/

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci jest grupg spoteczng tworzacg w zatozeniu
dobrowolnosci poprzez rézne samodzielne Banki Zywnosci. Spdjne sa dla nich warto-
$ci i czynnosci wspomagane i reprezentowane przez zarzad wybierany w wyborach.
Banki Zywnosci dziatajg na trzech podstawowych zasadach:

1. Zasada non-profit, dziatalnos¢, ktéra nie przynosi dochodéw.

2. Zasada kierowania zywnosci do potrzebujgcych poprzez organizacje charyta-

tywne zajmujace sie bezposrednio odzywianiem.

3. Zasada apolitycznosci oraz réznorodnosci $wiatopogladowej.

Aktualnie w Polsce funkcjonuja 32 Banki Zywnosci zrzeszane do Federacji Polskich
Bankdw Zywnosci. Wszystkie te banki sg organizacjami pozarzagdowymi, ktére maja
status stowarzyszenia lub fundacji**:.

Banki Zywnosci swdj cel realizujg przez odpowiednie dziatania, takie jak: szuka-
nie nadwyzek zywnosci, pozyskiwanie srodkow spozywczych, a w szczegdlnosci takiej
zywnosci, ktérej okres przydatnosci do spozycia dobiega korica, tak zwanych arty-
kutéw niedopuszczonych do sprzedazy, ktdrych opakowania okazaty sie wadliwe,
archiwizowanie produktéw i gospodarna dystrybucja z korzyscig dla organizacji, a z za-
niechaniem osob fizycznych, rozpowszechnienie poprawnej postawy wobec wykorzy-
stywania i marnotrawstwa srodkéw spozywczych.

Banki Zywnosci w Polsce w roku 2017 pomogty 1 447 844 osobom, ktére byty
w potrzebie, przeznaczajgc na cele spoteczne tacznie 65 500 ton zywnosci. Co znaczy,
ze wsparcie zywnosciowe pochodzace z Bankdw Zywnosci to 3 275 ton zywnosci. Ban-
ki Zywnosci wspomagaty 3 342 organizacje i placéwki spoteczne: domy spokojnej sta-

338 https://bankizywnosci.pl/
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rosci, jadtodajnie, osrodki wychowawcze, placéwki dla bezdomnych, osrodki pomocy
samotnych matek, hospicja, sierocifice oraz inne instytucje, ktére zajmuja sie pomoca
spoteczng. Pomoc w postaci $rodkdw spozywczych Banki Zywnosci zapewnity bezro-
botnym, rodzinom wielodzietnym, osobom uzaleznionym, niepetnosprawnym oraz
innym osobom, ktore znalazty sie w ciezkiej sytuacji zyciowej. Niezaleznie od wieku
Banki Zywnoéci udzielajg pomocy kazdemu. Zakupione i rozprowadzane przez Banki
Zywnosci produkty to m.in.: napoje, makarony, warzywa, owoce, stodycze, chleb, ser.
taczna warto$¢ produktéw przekazanych dla potrzebujgcych to ponad 284 min zt**,

5.4. Inicjatywy spoteczne na rzecz niemarnowania
Zywnosci ha Swiecie i w Polsce

Warto dodag¢, ze problem marnotrawstwa spowodowat rozwéj wielu inicjatyw
spotecznych majacych charakter formalny i nieformalny. Wsréd nich mozna wyréz-
ni¢ m.in.: Foodsharing, sklepy spoteczne, Gleaning Network, The UglyFruit And Veg
Champaign, Fundacje Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, FEED Them Up.

Foodsharing jest to inicjatywa, ktdra dziata przeciwko marnotrawieniu zywno-
$ci. ,0Oszczedzamy” niechciang i nadprodukowang zywnosé w prywatnych gospodar-
stwach domowych oraz matych i duzych firmach. Organizacja postrzega siebie jako
ruch polityki edukacyjnej i jest zaangazowana w zréwnowazone cele sSrodowiskowe
i konsumpcyjne. Organizacja specjalizuje sie w dziataniach majacych na celu dziele-
nie sie jedzeniem i jej dziatania sg przede wszystkim realizowane za posrednictwem
platformy internetowej. Inicjatywa spoteczna zostata zapoczatkowana w Niemczech
w 2012 roku. Ruch spoteczny szybko zyskat na popularnosci i obecnie jest ponad
200 000 dziatajacych punktéw pod szyldem Foodsharing w Niemczech, Austrii, Szwaj-
carii, Holandii, Polsce oraz innych krajach Unii Europejskiej. Cztonkowie spotecznosci
pracuja na zasadzie dobrowolnosci. Inicjatywa dzielenia sie zywnoscig jest i pozostaje
bezptatna, niekomercyjna, niezalezna i wolna od reklam. Foodsharing to dzielenie sie
zywnoscig w punktach specjalnie do tego utworzonych, gdzie sg potki oraz lodéwki
na zywnosc¢. Kazdy moze przynies¢ zywnosé bezpieczng, $wiezg i zdatng do spozycia,
aby 2zywnoé¢ mogta by¢ zabrana i spozyta przez inne osoby**.

Sklepy spoteczne takie jak ,,Nie marnuj jedzenia”, np. sklep The Real Junk Food
Project. Real Junk Food Brighton Projekt jest czescig sieci Projektu Junk Food, stwo-
rzonej przez Adama Smitha. Do sklepu codziennie wptywa okoto 10 ton zywnosci z ta-
kich miejsc jak kawiarnie, hipermarkety, restauracje, Banki Zywnosci. Klienci w sklepie
za zakupy ptaca takag kwote, ktdrg uwazajg za stosowng, mozna réwniez zaptacic¢ przez

3 https://bankizywnosci.pl/

340 https://foodsharing.de
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wymiane lub pomoc w sklepie. Aktualnie na catym $wiecie funkcjonuje 120 takich
sklepikdw z zywnoscig®*.

Gleaning Network jest inicjatywg spoteczng, ktérej podjeta sie organizacja spo-
teczna FeedBack w Wielkiej Brytanii. Inicjatywa ma w swoim zakresie podjac¢ dziatania
przez rolnikdw oraz organizacje charytatywne, aby zbiera¢ pozostatosci na polach
takie jak owoce i warzywa. Owoce i warzywa, ktére pozostajg na polach i w sadach
rolnikéw czesto nie majg odpowiednich cech sensorycznych, takich jak: wielkos¢,
ksztatt, kolor przez co nie zostajg dopuszczone do sprzedazy. Wolontariusze inicjatywy
zbierajg pozostawiong zywnosc i przekazujg jg na rzecz organizacji charytatywnych,
natomiast wtasciciel, czyli rolnik jedynie udostepnia pole, gdzie mozna zebra¢ owoce
badz warzywa**.

The Ugly Fruit And Veg Champaign to kolejna realizowana kampania spoteczna,
ktéra przekonuje do spozywania brzydkich owocdw i warzyw, realizowana miedzy
innymi w USA oraz we Francji. Kampania ukazuje ktopot ze zjawiskiem marnotraw-
stwa zywnosci tych srodkdw zywnosci, ktére nie spetniajg wymogdw sprzedazowych
lub przyzwyczajen konsumentéw. Kampania ma na celu réwniez zachecenie kupowa-
nia owocow i warzyw o nietypowych ksztattach, réznych kolorach oraz wielkosciach
wprost od producentéw, czyli od rolnikdw. Zywnos¢é ta jest tak samo odzywcza i dobra
jak ta, ktdra spetnia wymogi handlowe.

Konstatujgc, nalezy podkresli¢, ze marnotrawstwo zywnosci na Swiecie, w tym
w krajach Unii Europejskiej jest skutkiem w 53% zachowan konsumentéw. Dlatego
istotne znaczenie majg powstate organizacje spoteczne, prowadzgce szeroko zakro-
jone kampanie spoteczne, ktorych celem jest uSwiadomienie spoteczeristwom po-
szczegdlnych krajow podejmowanie dziatan na rzecz ograniczania marnotrawstwa
zywnosci i racjonalnego jej wykorzystania. Koniecznym zatem jest organizowanie
szkolen i podejmowanie przez te organizacje takich tematéw, jak:

- zmiana przyzwyczajen i nawykéw zywnosciowych;

- propagowanie fatwych sposobéw ograniczajgcych ilos¢ marnotrawstwa zyw-

nosci wytwarzanej w gospodarstwach domowych;

- dokonywanie przemyslanych i madrych zakupdéw artykutéw spozywczych.

1 hitp://www.realjunkfoodbrighton.co.uk/about/

342 https://feedbackglobal.org/about-us/
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5.5. Rola panstwa i organizacji pozarzadowych
w zwalczaniu ubostwa w Polsce

5.5.1. Istota i rodzaje programow Swiadczen spotecznych

Panstwo ma réznorodne mozliwosci dziatarh w ramach polityki spotecznej*®, ukie-
runkowanej na likwidowanie ubdstwa. Poszanowanie godnosci oraz ludzka wrazli-
wos¢ wskazujg na konieczno$¢ niesienia pomocy ze strony panstwa dla oséb ubogich
oraz wykluczonych spotecznie. Polityka spoteczna jest realizowana w ramach strategii,
programow oraz projektow. Walka z ubdstwem w ramach aktywnej polityki spotecz-
nej jest istotnym elementem zabezpieczenia spotecznego.

Do sytemu aktywnej polityki spotecznej zaliczy¢ mozna swiadczenia socjalne, po-
moc spoteczng, ubezpieczenia spoteczne oraz rehabilitacje osob niepetnosprawnych.
W realizacji zadan polityki spotecznej bardzo wazng role odgrywajg $wiadczenia spo-
teczne, do ktérych zalezy stan bezpieczeristwa socjalnego. Bezpieczeristwo socjalne
uwazane jest za jedna z podstawowych potrzeb oraz praw cztowieka. Swiadczenia
spoteczne oznaczajg $rodki finansowe, dobra rzeczowe oraz ustugi, ktére stuzg za-
spokojeniu potrzeb ludzi, nie bedgc jednoczesnie bezposrednim wynagrodzeniem za
prace. Ze swiadczen spotecznych obywatele majg prawo skorzysta¢ w okolicznosciach
i na warunkach okreslonych w przepisach. Finansowane sg one ze srodkéw publicz-
nych, ktérych zrédtem sg podatki oraz sktadki ubezpieczeniowe. Zarzadzaniem oraz
nadzorem nad systemem Swiadczen spotecznych zajmuja sie instytucje panstwowe
oraz samorzadowe. Swiadczenia spoteczne obejmujgce emerytury, renty oraz zasitki
okreélone s kategorig $wiadczen socjalnych. Swiadczenia spoteczne moga wystepo-
waé w formie pienieznej oraz niepienieznej. Swiadczenia pieniezne, to oprécz $wiad-
czen socjalnych, takze stypendia, ulgi kredytowe, dodatki mieszkaniowe oraz swiad-
czenia wychowawcze i rodzinne. Swiadczenia niepieniezne to np. wyzywienie, odziez,
wyprawki szkolne, sprzet rehabilitacyjny oraz ustugi spoteczne w postaci publicznej
stuzby zdrowia, edukacji, szkolen oraz posrednictwa pracy.

Instytucje polityki spotecznej, ktdre finansujg Swiadczenia spoteczne, to: Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych; Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych; Fundusz Pracy; Ministerstwo Zdrowia; Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

W Polsce swiadczenia spoteczne odgrywajg bardzo wazng role i sg jednym z naj-
wazniejszych instrumentow polityki spotecznej, ktéry umozliwia ograniczenie rozmia-
row ubostwa w kraju. Podstawowymi funkcjami Swiadczen spotecznych sa:

- zabezpieczajgca — chroni przed ryzykami socjalnymi;

- egalitaryzujgca — wyrdwnuje szanse zyciowe;

- edukacyjna — ksztattuje zachowania i postawy pozgdane przez spoteczenstwo;

- integracyjna — umacnia wiezi spoteczne.

g, Fel, T. Adamczyk, Oblicza wspotczesnej biedy, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 181-190.
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Najwazniejszymi swiadczeniami spotecznymi funkcjonujacymi obecnie w Polsce sa:
- Program ,Rodzina 500+”, ktéry zostat*™ wprowadzony 1 kwietnia 2016 roku.

Program ten jest systemowym wsparciem finansowym dla polskich rodzin. Po-
wstat on w celu poprawy sytuacji materialnej rodzin oraz stworzenia odpowied-
nich warunkow utatwiajgcych rodzinom podejmowanie decyzji o posiadaniu
dziecka. Program pomaga rodzicom pokry¢ wydatki zwigzane z wychowaniem
dzieci. Oprdcz swojej funkcji spotecznej petni takze funkcje demograficzna. Jego
efektem ma by¢ poprawa sytuacji demograficznej przez wzrost liczby urodzen
dzieci w Polsce oraz dodatni przyrost naturalny. Swiadczenie wychowawcze
w ramach programu to 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko,
niezaleznie od dochodu. Wsparcie na pierwsze dziecko od czerwca 2019 roku
przystuguje rodzinom o niskich dochodach. Kryterium niezbednym do otrzyma-
nia ,,.500+” na pierwsze dziecko jest mniej niz 800 zt dochodu netto na osobe
w rodzinie. W przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium
dochodowe jest wyzsze i wynosi 1 200 zt. Od lipca 2019 roku zostato zniesione
kryterium dochodowe na pierwsze dziecko i wszystkie rodziny otrzymujg 500 zt
na pierwsze dziecko. Swiadczenie ,500+” jest nieopodatkowane i przystuguje
w petnej wysokosci. Swiadczenie wychowawcze mogg otrzymaé rodzice oraz
opiekunowie dzieci przed ukoiczeniem 18. roku zycia. W czerwcu 2018 roku
z programu*® korzystato 2,45 min rodzin. Objetych $wiadczeniem wychowaw-
czym byto 3,74 min dzieci, stanowigce 54,1% wsrdd wszystkich dzieci w wieku
ponizej 18 lat.

Program ,,Dobry Start” zostat wprowadzony**® w 2018 roku. Jest to inwesty-
cja w edukacje dzieci w Polsce. Celem programu jest wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci, niezaleznie od statusu materialnego rodziny. Ma poméc
rodzinom w sfinansowaniu kosztoéw zakupu nowych podrecznikéw, zeszytow,
przyboréw szkolnych, butéw i ubran dla dzieci rozpoczynajacych rok szkolny.
Program ten jest elementem dtugofalowej polityki prorodzinnej prowadzo-
nej przez rzad. Swiadczenie to 300 zt jednorazowego wsparcia dla wszystkich
uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny. W ramach tego programu wsparciem
objetych zostato 4,6 miIn ucznidw rozpoczynajgcych rok szkolny 2018/2019.
Swiadczenie ,,Dobry Start” przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie w szko-
le, do ukonczenia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepetnosprawne, ktére uczg
sie w szkole bedg otrzymywac Swiadczenia do ukoriczenia przez nie 24. roku
Zycia. Ze wsparcia mogg korzysta¢ wszystkie rodziny, bez wzgledu na dochéd.

344 4
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- Program ,,Positek w szkole i w domu” realizowany®*"’ w latach 2019-2023.
Program skfada sie z trzech modutéw. Pierwszy z nich to zapewnienie dzieciom
i mtodziezy z ubogich rodzin, uczagcym sie w szkole, mozliwosci zjedzenia obiadu
przygotowanego w stotéwce szkolnej. Drugi to wyzywienie przeznaczone dla
potrzebujgcych pomocy oséb dorostych, w tym oséb starszych, niepetnospraw-
nych oraz o niskich dochodach. Program zapewnia wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w formie positku, Swiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych. W ramach programu zapewnione jest takze do-
wozenie positkéw osobom niewychodzgcym z domu, ktére nie sg w stanie
przygotowac sobie codziennego gorgcego positku ze wzgledu na podeszty wiek
lub niepetnosprawnos¢. Modut trzeci to organizacja stotéwek oraz miejsc spo-
zywania positkdw w szkotach. Dzieki finansowemu wsparciu dziatajace stotowki
zostang doposazone oraz zostanie podniesiony ich standard. Sfinansowane
zostanie takze otwarcie oraz wyposazenie nowych stotdwek. Aby skorzystac
z pomocy konieczne jest spetnienie warunkéw wskazanych w ustawie o po-
mocy spotecznej oraz spetnienie kryterium dochodowego, ktére wnosi 150%
kryterium, uprawniajacego do swiadczen z pomocy spotecznej. Koszt catego
programu realizowanego w latach 2019-2023 wyniesie 2,75 mld zt. Z pomocy
w ramach programu skorzysta 1,25 min oséb w catym kraju. Celem programu
jest wyeliminowanie problemu gtodu i niedozywienia, ktéry jest objawem
skrajnego ubdstwa w Polsce.

- Program ,,Maluch+” wspiera rozwéj**® instytucji opieki nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3. Beneficjenci programu otrzymujg dofinansowanie na tworzenie
i funkcjonowanie miejsc opieki nad matymi dzieémi w wieku do lat 3, w postaci
ztobkdéw i klubdw dzieciecych. Celem programu jest zwiekszanie dostepnosci
miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych dla dzieci, w tym dzieci niepet-
nosprawnych oraz wymagajgcych szczegdlnej opieki. Kolejnym celem programu
jest zwiekszanie zatrudnienia kobiet, dzieki zapewnieniu dostepu do opieki nad
dzie¢mi. Program ma na celu aktywizacje zawodowag rodzicéw, a w szczegdlno-
$ci tych, ktdrzy nie mogli podjaé pracy ze wzgledu na konieczno$é bezposredniej
opieki nad dzie¢mi do lat 3, oraz braku dostepu do instytucji opieki. Kolejna
korzyscig wynikajaca z realizacji programu jest stworzenie nowych miejsc pracy
w miejscach opieki nad dzie¢mi. W otwartych ztobkach oraz klubach dziecie-
cych zatrudnieni zostang opiekunowie dzieci.

37 7rédto: Dokument: Program Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023, www.gov.pl/web/

rodzina

38 7r4dto: Dokument: Program Maluch+ 2019, www.gov.pl/web/rodzina
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- Program ,Mama 4+” jest to rodzicielskie $wiadczenie®”® uzupetniajace, wpro-

wadzone przez rzad w 2019 roku. W ramach programu wsparciem zostang
objete osoby, ktére wychowaty co najmniej 4 dzieci i z tego powodu nie mogty
podjac pracy zarobkowej lub z niej zrezygnowaty. Program powstat w odpo-
wiedzi na ubdstwo kobiet, ktére na skutek obowigzkéw zwigzanych z wycho-
waniem licznej rodziny nie pracowaty, a obecnie sg pozbawione srodkdw na
utrzymanie. Swiadczenie jest przeznaczone dla 0séb, ktére osiggnety wiek
emerytalny. Ze swiadczenia mogg korzystac takze ojcowie pod warunkiem, ze
wychowali co najmniej 4 dzieci, a ich matka zmarta lub je porzucita. W przy-
padku, gdy osoba uprawniona do udziatu w programie pobiera juz Swiadczenia
nizsze od emerytury, Swiadczenie rodzicielskie bedzie uzupetnia¢ pobiera-
ne $wiadczenie do kwoty najnizszej emerytury, wynoszacej 1 100 zt brutto.
W przypadku osoby niemajgcej prawa do zadnego Swiadczenia emerytalnego,
wysokos¢ rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajagcego wyniesie 1 100 zt brut-
to. Wedtug szacunkéw w 2019 roku ze wsparcia w ramach programu korzysta
65 tys. 0séb, ktére nie majg prawa do emerytury lub renty oraz 20,8 tys. oséb,
ktére pobierajg $wiadczenia ponizej poziomu najnizszej emerytury.
»Emerytura+” to jednorazowe $wiadczenie pieniezne®* dla emerytéw i renci-
stow. Swiadczenie otrzyma kazda osoba uprawniona do pobierania emerytury
oraz renty w 2019 roku. Jednorazowe $wiadczenie emerytalne wynosi 1 100 zt
brutto. Po odliczeniu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne kwota netto dodatkowego Swiadczenia wynie-
sie 888,25 zt. W maju 2019 roku 9,72 miliona osdb pobierajgcych emerytury
i renty otrzyma swiadczenie ,Emerytura+”. Wyptata swiadczenia zwigzana jest
z korzystna sytuacjg gospodarczg oraz ma na celu poprawe standardu zycia
materialnego emerytéw i rencistéw w 2019 roku.

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin z co
najmniej trojkg dzieci. Karta jest uwzgledniana w instytucjach publicznych oraz
w firmach prywatnych. Wtasciciele Karty Duzej Rodziny mogg korzystac ze zni-
zek na produkty i ustugi podmiotéw z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej
oraz rekreacyjnej. Karta umozliwia ograniczenie wydatkéw z budzetu rodzin
wielodzietnych oraz utatwia dostep do niektérych produktéw i ustug.
Program ,Opieka 75+”, ktory jest realizowany od stycznia 2018 roku. Celem
jest zwiekszenie dostepnosci specjalistycznych ustug opiekunczych przeznaczo-
nych dla oséb w wieku 75 lat i wiecej. Program stwarza mozliwosc rozszerzenia
oferty ustug opiekunczych dostosowanych do potrzeb oséb starszych. Gminy,
ktére zapewniajg ustugi opiekuricze uzyskujg finansowe wsparcie do 50% prze-
widywanych kosztéw realizacji.

349

Zrédto: Dokument: Informator o programie ,Mama+",www.gov.pl/web/rodzina

350 www.gov.pl/web/rodzina

176



5. Dziatalnos¢ instytudji i miedzynarodowych organizadji ...

Polityka spoteczna, aby byta efektywna powinna by¢ realizowana w ramach dtu-
gookresowej strategii. Powinna byc¢ takze zintegrowana z politykg gospodarczg. Z ko-
rzysci wynikajacych z rozwoju gospodarczego powinno korzystac cate spoteczenstwo.

Polityka spoteczno-gospodarcza powinna by¢ realizowana zgodnie z modelem
spotecznej gospodarki rynkowej, przyjetym jako podstawa ustroju gospodarczego
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przyjetym w Polsce systemem
gospodarczym, polityka spoteczno-gospodarcza powinna realizowac cele stuzgce
catemu spoteczenstwu oraz zapewnié zabezpieczenie socjalne, przy réwnoczesnym
funkcjonowaniu gospodarczego systemu wolnorynkowego. Fundamentami spotecznej
gospodarki rynkowej s3: wolnos¢ gospodarcza, wtasnosc prywatna, dialog spoteczny,
solidarnosc¢ spoteczna oraz wspotpraca partnerédw spotecznych.

Interesujagcym modelem polityki spotecznej jest koncepcja panstwa dobrobytu,
w interpretacji zaproponowanej przez brytyjskiego ekonomiste Nicholasa Barra.
Wedtug jego koncepcji pariistwo dobrobytu ma dwa gtéwne cele: akumulacyjny oraz
redystrybucyjny.

Cel redystrybucyjny ma za zadanie przeciwdziata¢ ubdstwu oraz wykluczaniu spo-
tecznemu przez redystrybucje dochoddéw oraz towardw. Cel akumulacyjny zwigzany
jest z wprowadzaniem ubezpieczen spotecznych oraz mechanizmdw, ktére stuza redy-
strybuciji. Nicholas Barra okresla je jako funkcje skarbonki. Wydatki w ramach paristwa
dobrobytu obejmujg trzy gtéwne obszary: transfery pieniezne, edukacja oraz promo-
cjai ochrona zdrowia. Celem przekazywania transferéw pienieznych jest zapewnienie
minimalnego godnego poziomu zycia kazdemu obywatelowi.

5.5.2. Bezrobocie i metody jego ograniczania

Jednym z gtéwnych przyczyn ubdstwa w Polsce jest bezrobocie. Konsekwencja
braku pracy zarobkowe;j jest brak dochodéw niezbednych do zapewnienia godnego
poziomu zycia. Bezrobocie w Polsce stanowi istotny problem spoteczny, ktéry musi
by¢ uwzgledniony w realizowaniu polityki spoteczno-gospodarczej. Zwalczanie bez-
robocia jest warunkiem niezbednym do eliminowania ubdstwa w spotfeczeristwie.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy jest bardzo waznym elementem polity-
ki spoteczno-gospodarczej, ukierunkowanej na likwidacje ubdstwa. Celem aktywnej
polityki rynku pracy jest aktywizowanie oséb bezrobotnych oraz ogarnianie niedopa-
sowan strukturalnych wystepujacych w gospodarce. Dzieki aktywnej polityce rynku
pracy, panstwo moze zwiekszy¢ wielkos¢ zatrudnienia oraz redukowac bezrobocie.
Aktywna polityka rynku pracy finansowana jest ze srodkéw Funduszu Pracy. Do na-
rzedzi aktywnej polityki rynku pracy nalezg:

- Posrednictwo i poradnictwo pracy oferowane przez urzedy pracy. Posrednic-
two pracy jest to pomoc oraz utatwienie dla oséb bezrobotnych w znalezieniu
pracy. Utatwia ono takze pracodawcom znalezienie pracownikéw o pozgdanych
kwalifikacjach. Oferty pracy od pracodawcéw przyjmowane sg przez urzedy
pracy, a nastepnie zamieszczane w siedzibie urzedu pracy oraz internetowej
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bazie ofert pracy. Posrednictwo pracy polega na oferowaniu przez urzedy pracy
pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu i wyborze odpowiednich ofert
pracy. Pracodawcy otrzymujg pomoc ze strony urzedu pracy w zakresie od-
powiedniego przygotowania i upowszechnienia ofert pracy oraz w wyborze
kandydatdw, ktorzy spetniajg wymagania.

Szkolenia oraz przekwalifikowania, ktérych celem jest zdobycie, uzupetnienie
lub doskonalenie kwalifikacji zawodowych potrzebnych do znalezienia pracy.
Szkolenia oraz przekwalifikowania umozliwiajg osobom bezrobotnym znale-
zienie oraz utrzymanie zatrudnienia. Niektére szkolenia dotyczg zagadnien
zwigzanych z rozpoczeciem i prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
Osoby bezrobotne zdobywajg takze umiejetnos¢ skutecznego poszukiwania
pracy. Szkolenia oraz przekwalifikowania sg prowadzone przez urzedy pracy
oraz instytucje szkoleniowe, a koszty pokrywa Fundusz Pracy. Urzad pracy moze
réwniez pomac osobie bezrobotnej, finansujgc koszty egzaminéw oraz studiow
podyplomowych, ktére sg potrzebne do zdobycia zaswiadczen, dyplomodw,
Swiadectw oraz licencji i uprawnien zawodowych, ktére umozliwiajg znalezienie
zatrudnienia.

Prace interwencyjne, ktdre polegajg na czesciowym dofinansowaniu wyna-
grodzenia dla zatrudnionej osoby przez urzad pracy. Pracodawca zatrudniajgcy
osobe skierowang przez urzad pracy w ramach prac interwencyjnych otrzymuje
zwrot czesci wynagrodzenia dla pracownika oraz sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Do prac interwencyjnych skierowana moze zosta¢ osoba bezrobotna
zarejestrowana w urzedzie pracy. Dostosowywany jest do niej profil pomocy
oraz indywidualny plan dziatania. Pracodawca po zakonczeniu okresu dofinan-
sowania zobowigzany jest zatrudni¢ pracownika przez okreslony czas, zgodnie
z zawartg umowa.

Roboty publiczne, w ramach ktérych osoba bezrobotna zostaje skierowana
do pracy przez okres do 12 miesiecy. Do podjecia pracy w ramach robét pu-
blicznych zostaje skierowana osoba bezrobotna zgodnie z indywidualnym pla-
nem dziatania oraz profilem pomocy. Roboty publiczne sg organizowane przez
gminy, powiaty oraz organizacje pozarzagdowe. Programy robdt publicznych
finansowane sg w czesci lub catosci ze Srodkdw budzetu panstwa, samorzadu
terytorialnego, funduszy celowych lub organizacji pozarzagdowych. Pracodawca,
ktéry zatrudnia pracownika w ramach robdt publicznych, otrzymuje czesciowy
zwrot kosztéw wynagrodzenia oraz ubezpieczen spotecznych.

Staze sg narzedziem aktywizacji zawodowej, ktére umozliwiajg zdobycie kom-
petencji zawodowych. Osoba odbywajaca staz na okreslonym stanowisku
uzyskuje nowe umiejetnosci oraz zdobywa doswiadczenie zawodowe. Osoba
wykonujaca staz nie nawigzuje stosunku pracy z pracodawcg. Umowa z praco-
dawcg jest zawierana przez staroste. Pracodawca jest zobowigzany do wyzna-
czenia opiekuna stazu. Osoba odbywajgca staz otrzymuje stypendium.
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- Pozyczki na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej przeznaczone dla oséb
mtodych wchodzgcych na rynek pracy oraz oséb bezrobotnych. Osoba starajaca
sie 0 pozyczke musi ztozy¢ odpowiedni wniosek oraz spetnia¢ wymogi. Pozyczke
na podjecie dziatalnosci gospodarczej mogg otrzymac osoby bezrobotne za-
rejestrowane w urzedzie pracy, studenci ostatniego roku studiéw pierwszego
lub drugiego stopnia oraz absolwenci szkoty $redniej i uczelni wyzszej. Srodki
przyznawane sg na podstawie oceny wniosku ztozonego przez osobe starajaca
sie o udzielenie pozyczki.

- Subsydiowanie zatrudnienia, polegajgce na udzielaniu przez panstwo przed-
siebiorstwom Srodkéw finansowych, ktére nie podlegajg zwrotowi. W zamian
za otrzymane srodki firmy sg zobowigzane do tworzenia nowych miejsc pracy
lub rezygnacji ze zwolnien pracownikéw.

- Refundacja czesci wynagrodzenia w postaci bonu zatrudnieniowego dla bezro-
botnego do 30. roku zycia lub dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie
bezrobotnego w wieku powyzej 50 lat. Pracodawca w zamian za zatrudnienie
osoby bezrobotnej, wskazanej przez urzad pracy, otrzymuje zwrot czesci kosz-
tow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Celem tego narzedzia
jest utatwienie wejscia na rynek pracy mtodym osobom, ktdre nie majg kwalifi-
kacji i doswiadczenia zawodowego oraz osobom w wieku przedemerytalnym.

Ponadto rzad Polski wprowadzit programy socjalne, ktére sg skierowane gtéwnie
do grupy 50+. Wsréd wdrozonych w zycie programéw majgcych na celu zwiekszenie
aktywnosci zawodowej nalezy wyrdznié:

- Program ,,Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodo-

wej oséb powyzej 50. roku zycia”;

- Program ,,45/50 plus”;

- Program , Aktywna kobieta 50 plus”;

- Program ,,50 plus”— aktywizowania zawodowego oséb 50+.

Zasadniczym celem wprowadzonych programéw, tj. ,45/50” i programu ,,Soli-
darnos¢ pokolen 50 plus” jest odbudowanie zdolnosci oraz kwalifikacji zatrudnio-
nych oséb w wieku niemobilnym. Na ten cel rzad w 2008 roku przeznaczyt 90 min zt
(program ,,45/50 plus”). Dziatania majgce na celu aktywno$¢ i stworzenie mozliwosci
podjecia pracy oraz utrzymanie stanowiska skierowane byty gtéwnie do oséb bezro-
botnych w wieku powyzej 45. roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb 50+,
ktére znajduja sie w wyjatkowej sytuacji na rynku pracy. Priorytetem programu byto
udostepnienie wszystkim korzystajgcym z programu wykorzystania posiadanego po-
tencjatu zawodowego lub poszerzenie kwalifikacji w celu poszukiwania pracy oraz
wspieranie przy zaktadaniu wtasnej firmy.

Wraz z zatozeniami programu stwierdzono, ze gtéwne oferowane ustugi rynku pra-
cy wspierane bedg poprzez elementy okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia.
W trakcie realizacji zatozen okreslonych w programie odnoszacych sie do aktywizacji
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zawodowej zostaty wprowadzone nastepujace dziatania, m.in.: szkolenia zawodo-
we, doradztwo zawodowe, spotkania powigzane z programami przygotowania oséb
wchodzgcych na rynek pracy, szkolenia potaczone z przyznawaniem dochodéw na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej lub zatozeniem spotdzielni socjalnej, udzielanie
pozyczek na pokrycie kosztéw uczestnictwa w szkoleniach, w celu umozliwienia pod-
jecia zatrudnienia lub pracy dorywczej wymagajgcej do$wiadczenia zawodowego,
dofinasowanie z Funduszu Pracy kosztéw transportéw na szkolenia z zakresu porad-
nictwa zawodowego. Opisane powyze]j dziatania znalazty odzwierciedlenie réwniez
w zatozeniach innego programu, tj. ,Solidarnos¢ 50+”, natomiast w obu tych progra-
mach celem byta poprawa zatrudnienia na rynku pracy oséb 50 plus w Polsce.

Kolejnym programem jest program ,,Aktywna Kobieta 50 plus”. Zatozeniem nie-
wielkiego programu wdrozonego w 2007 roku przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej byto zwiekszenie wskaznika zatrudnienia kobiet 50 plus i uaktywnienie udziatu
w rdéznego rodzaju procesach, ktére zwiekszajg szanse na otrzymanie oferty pracy i jej
utrzymaniu jak réwniez zatozenie podmiotu gospodarczego. Projekt zostat skierowany
gtownie do kobiet 50 plus bezrobotnych, majacych problemy ze znalezieniem pracy.

Na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004**' o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zarysowano dziatania aktywizacji zawodowej kobiet powyzej 50. roku
zycia i przedstawiono zatozenia programu, ktére uznawaty m.in.: szeroki wybér wérdd
szkolen oferowanych na rynku pracy, rozwijanie i uzupetnianie kwalifikacji zawodo-
wych posiadanych przez osoby niezatrudnione, przygotowanie zawodowe, przezna-
czenie Srodkéw finansowych na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, dofinansowanie
z Funduszu Pracy kosztéw transportu, stazy, zakwaterowania oraz badan lekarskich®?.
Program uwzglednia tez wsparcie profesjonalng pomoca dla oséb bezrobotnych,
udzielang przez specjalistow oraz doradcoéw — jesli jest taka potrzeba. Wazne jest
takze zlecenie badan dotyczacych efektywnosci zatrudnienia przez zrealizowane dzia-
tania po 3 miesigcach od zakoriczenia programu.

Nastepnym programem jest program 50 plus, czyli projekt aktywizowania zawo-
dowego 0s6b 50 plus. Zatozeniem tego programu byto zwiekszenie mozliwosci pracy
zarobkowej oséb w tym przedziale wiekowym, zachowujgc systemy bezpieczenstwa
socjalnego, ktére znajdujg sie w ciezkiej sytuacji. W programie nastepujgce zatozenia:

- rozpowszechnienie wsrdd pracodawcow polityki zatrudnienia dotyczgcej podej-

$cia do pracownikdw ubiegajacych sie o prace powyzej 50. roku zycia;

- aktywna polityka kraju wobec oséb dysponujgcych lub mogacych pozyskaé

uprawnienia do $wiadczen przedemerytalnych lub wczesniejszej emerytury;

- podejmowanie dziatan majgcych na celu zaktywizowanie osdb starszych.

1 Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004,

nr 99, poz. 1001).
352 https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/182459/Program%20Aktywna a%20Kobieta.pdf
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Program zostat skierowany gtéwnie do osdb w przedziale wiekowym 50-64 lata,
pozostajgcym bez zatrudnienia, a takze do oséb, ktére mogg w przysztosci stracic
uprawnienia do Swiadczen, np. renty z tytutu niezdolnosci do pracy, rent inwalidzkich
i zasitkdw rehabilitacyjnych.

Aktywizacja zawodowa o0sdb powyzej 50. roku zycia jest bardzo waznym dzia-
taniem podejmowanym przez rzad Polski w kontekscie spoteczno-ekonomicznym.
Oprdcz poprawy standardu zycia pracownikéw w wieku 50 plus, jest to istotna
kwestia dla kondycji polskiej gospodarki, sytuacji na rynku pracy, a takze finansow
publicznych.

5.5.3. Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych w walce z ubéstwem

W Polsce pomoc potrzebujgcym udzielana jest réwniez przez organizacje pozarza-
dowe. Najwiekszymi oraz najbardziej znanymi organizacjami, ktorych gtéwnym celem
dziatalnosci jest przeciwdziatanie ubdstwu, sa:

- Stowarzyszenie Wiosna to organizacja®’ charytatywna, ktéra powstata w 2001
roku. Jest organizatorem projektu Szlachetna Paczka, ktéry jest jednym z naj-
bardziej rozpoznawalnych projektéw spotecznych w Polsce. Finat Szlachetnej
Paczki odbywa sie co roku w grudniu przed Swietami Bozego Narodzenia. Jest
to projekt oparty na pracy z darczyricami i wolontariuszami. Wolontariusze
wybierajg ubogie rodziny, ktérych potrzeby i trudnosci sg sprawdzane. Rodzina
musi znajdowac sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu przyczyn od siebie
niezaleznych. Uboga rodzina nie moze sama zgtosi¢ sie po pomoc w ramach
projektu. Rodzine moze zgtosi¢ instytucja, np. jednostka pomocowa lub osoba
z otoczenia, np. sgsiad. Nastepnie tworzona jest baza danych ubogich rodzin.
Baza danych zawiera opis rodziny, jej historie, problemy oraz potrzeby. Osoby
chetne do wziecia udziatu w akcji mogg wybrac rodzine oraz przygotowac dla
niej prezent zgodny z jej potrzebami i zyczeniami. Darczyricy zawozg przygoto-
wane dla wybranej rodziny prezenty do zorganizowanych przez wolontariuszy,
na terenie catej Polski, magazyndw Szlachetnej Paczki. Zadaniem wolontariuszy
jest dostarczenie prezentéw do ubogich rodzin.

— Caritas Polska jest katolicka organizacjg®* charytatywna. Nadzdr nad organi-
zacja sprawuje Konferencja Episkopatu Polski. Dziatalnos¢ organizacji w Polsce
zostata reaktywowana w 1990 roku, po dtugotrwatej przerwie w dziatalnosci od
1950 roku. W ramach Caritas Polska dziatajg 44 diecezjalne i archidiecezjalne
oddziaty Caritas. Caritas Polska petni szeroki zakres dziatalnosci charytatywne;.
W ramach dziatalnosci formacyjno-informacyjnej organizacja prowadzi szko-
lenia, konferencje oraz zbiera informacje o rozmiarach i strukturze ubdstwa

353
www.szlachetnapaczka.pl

34 https://caritas.pl
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w Polsce. Caritas Polska prowadzi takze dziatalnos$¢ operacyjng polegajacg na:
organizowaniu ogélnopolskich zbiérek funduszy na cele charytatywne oraz
transportéw humanitarnych, udzielaniu doraznej oraz dtugofalowej pomo-
cy materialnej, psychologicznej, prawne;j i finansowej osobom bezdomnym,
chorym, bezrobotnym, dzieciom z ubogich rodzin, osobom starszym oraz imi-
grantom i uchodZcom. Caritas Polska prowadzi takze profesjonalne placowki
opiekuncze i wychowawcze: osrodki rehabilitacyjne, Domy Pomocy Spotecznej,
Domy Samotnej Matki, Stacje Opieki Caritas, Zaktady Pielegnacyjno-Opiekun-
cze, Warsztaty Terapii Zajeciowej, kuchnie ubogich oraz swietlice dla dzieci
i 0s6b w podesztym wieku.

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci powstata®®> w 1997 roku, o ktérej wspo-
mniano wczesdniej, zrzesza obecnie 31 autonomicznych bankéw zywnosci w réz-
nych regionach Polski. Banki Zywnosci wyszukujg zrédet zywnosci produko-
wanej w nadmiarze. Ratujg zywnosé przed zmarnowaniem oraz przekazujg ja
osobom potrzebujgcym. Pozyskujg produkty zywnosciowe przekazywane przez
sieci handlowe, ktére nie sg sprzedawane ze wzgledu na wadliwe opakowania
lub krotkg date waznosci, a jednoczesnie w petni nadajg sie do spozycia. Banki
Zywnosci przyjmuja darowizny, magazynuja zywnoé¢ oraz przekazuja ja orga-
nizacjom charytatywnym, ktére bezposrednio zajmujg sie dozywieniem osdb
ubogich. Zywno$¢ przekazywana jest réwniez do jadtodajni, noclegowni i do-
moéw dla bezdomnych, swietlic srodowiskowych, osrodkéw wychowawczych,
hospicjow, domow dziecka, osrodkdw wsparcia dla kobiet samotnie wychowu-
jacych dzieci oraz innych instytucji zajmujgcych sie pomocg osobom potrzebu-
jacym. Z pomocy Bankdw Zywnosci korzystajg osoby bezdomne, bezrobotne,
niepetnosprawne, wychodzgce z natogdéw oraz rodziny wielodzietne. Banki
Zywnosci promuja takze dziatania i postawy przeciwdziatajgce marnowaniu lub
utylizacji zywnosci nadajacej sie do spozycia.

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta jest katolickg organizacjg™” cha-
rytatywna dziatajgcg od 1981 roku. Celem organizacji jest pomoc osobom bez-
domnym i ubogim. Towarzystwo zakfada i prowadzi schroniska, noclegownie,
domy statego pobytu i inne placdwki pomocowe dla oséb bezdomnych. Obec-
nie w 132 placéwkach pobytowych mieszka 3 500 oséb. Oferuje pomoc prawng
i psychologiczng oraz reintegracje spoteczng i zawodowa. Organizacja prowadzi
takze kuchnie, faznie, swietlice oraz organizuje wigilie i $Sniadania wielkanocne.
Osobom potrzebujgcym przekazywane sg ubrania, zywnos¢, leki oraz Srodki
czystosci. Towarzystwo szkoli pracownikdw i wolontariuszy oraz wspoétpracuje
z samorzgdem terytorialnym i administracjg panstwowga w zakresie pomocy
osobom ubogim.

355
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https://bankizywnosci.pl/

%6 www.bratalbert.org
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- Polski Czerwony Krzyz jest polskg organizacja®’ humanitarng dziatajaca w kraju
i za granica. Nalezy do Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezyca. Organizacja prowadzi szeroki zakres dziatan, majgcych na
celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ubdstwu oraz niedozywie-
niu. Prowadzi szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej, pomaga osobom
niepetnosprawnym, uzaleznionym oraz niesie pomoc ofiarom klesk zywio-
towych i katastrof. Organizacja zapewnia pomoc zywnosciowg, socjalng oraz
materialng osobom ubogim. Zapewnia opieke samotnym osobom starszym,
niepetnosprawnym oraz chorym. Prowadzi on dziatalno$¢ edukacyjng wsrod

dzieci i mtodziezy oraz szkolenia dla wolontariuszy®®.

7 www.pck.pl

%% ponadto oprdécz wymienionych organizacji charytatywnych dziata wiele innych, np. Fundacja Dzie-

ciom ,,Zdazy¢ z pomocy”, Fundacja ,Mimo wszystko”, Towarzystwo ,Nasz Dom”.
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/akonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz celem opracowania zamieszczonym przez auto-
réw byto zdefiniowanie niektérych pojec i termindw zwigzanych z problemami nie-
rownosci spotecznych oraz dochodowych. Autorzy w czesci teoretycznej oméwili isto-
te i zréznicowanie oraz zrddta nieréwnosci spotecznych i dochodowych. Wskazujgc na
ich skutki oraz dziedziny najbardziej przez nie zagrozone. Wsréd tych dziedzin nalezy
wyrdznié przede wszystkim: edukacje, ochrone zdrowia, mozliwosci zatrudnienia oraz
udziat w procesach spoteczno-kulturowych gwarantowanych przez system praw i wol-
nosci. Zdaniem autordw, prowadzi to do generowania wielu skutkéw, a mianowicie
rozwarstwienia i EKSKLUZJI spotecznej, dyskryminacji oraz kryzyséw spoteczno-mo-
ralnych, wykluczenia spotecznego, oraz dziedziczenia ich przez kolejne pokolenia. Co
wiecej, oprocz wyzej wymienionych skutkéw istotne zagrozenia zaréwno dla jednost-
ki, jak i dla spoteczeristwa rodzi ubdstwo i gtéd, ktdre majg wymiar znacznie szerszy,
nie tylko regionalny, ale takze globalny.

Ubdstwo jest Scisle zwigzane z nierdwnosciami spotecznymi i stanowi ich skutek.
Miedzy nimi wystepuje wzajemna interakcja, powodujac proces ,zakletego kregu”
oraz zjawiska negatywne w wielu obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zi-
dentyfikowanie zrédet ubdstwa jest szczegdlnie wazne, poniewaz dostarcza informacji
niezbednych do opracowania skutecznych metod zapobiegania ubdstwa oraz likwida-
cji biedy. Ich likwidacja lub ograniczenie ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia i Zycia
ludzi oraz dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wspotczesnie kluczowym
wyzwaniem dla rzagdéw oraz spotecznosci miedzynarodowej. Przyczyn ubdstwa jest
bardzo wiele, a procesy powstawania ubdstwa sg bardzo ztozone. Wsrdd gtownych
przyczyn ubdstwa mozna wyrdzni¢: ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne, poli-
tyczne i geograficzne. Ich dziatanie skupia sie na niskim poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Jednocze$nie wptywa na ksztattowanie sie niesprawiedliwego
i bardzo zréznicowanego podziatu dochoddéw. Nieréwnosci dochodowe stanowigce
gtéwny przejaw nierdwnosci spotecznych sg w poszczegdlnych krajach i regionach
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ogromne. | tak nieréwnosci miedzy krajami liczone wedtug miesiecznego dochodu
na jednego mieszkanca okreslone parytetem sity nabywczej zawarte sa w przedziale
od: 150 do 3 000 euro. Najmniejszy dochdd na jednego mieszkarca siegajacy rzedu
150-250 euro majg kraje Afryki Subsaharyjskiej. W najbogatszych krajach takich jak
na przykfad kraje Europy Zachodniej, Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia dochdd na
jednego mieszkanca wynosi miedzy 2 500 a 5 000 euro miesiecznie. A wiec jest on
10 do 20-krotnie wiekszy niz w krajach najbiedniejszych, kraje Afryki Subsaharyjskiej
sg najbiedniejszymi oraz najmniej rozwinietymi spotecznie — gospodarczo krajami
Swiata. W najbiedniejszych krajach — Sudanie Potudniowych i Nigrze ponad 90 pro-
cent mieszkancéw zyje w ubdstwie.

Przeprowadzona analiza rozmiaréw skrajnego ubdstwa na $wiecie dla lat 1990-
2018 wskazuje, ze poziom PKB per capita w krajach wysoko rozwinietych jest okoto
150-300-krotnie wyzszy od poziomu PKB per capita w krajach stabo rozwinietych
(np. w Etiopii 300 USD, w Nigrze — 463 USD, a w Szwajcarii 83 136 USD, Stanach
Zjednoczonych 62 625 USD wedtug danych za 2018 rok). A wiec we wspdtczesnym
Swiecie obserwujemy duze rdéznice w poziomie PKB per capita. Powodem nierow-
nomiernego rozwoju krajow swiata jest gtéwnie dynamika wzrostu gospodarczego
w okresie ostatnich 200 lat. Szacuje sie, ze na przyktad jeszcze dwiescie lat temu po-
ziom rozwoju Indii nie odbiegat wiele od poziomu rozwoju krajéw Europy Zachodniej,
podczas gdy obecnie wystepuje dziesieciokrotna réznica PKB per capita miedzy tymi
dwoma obszarami. Wzrost PKB per capita Europy wynosit w ciggu ostatnich 200 lat
Srednio ok. 1,5% rocznie, za$ wzrost PKB per capita Indii niecate 0,5%. Tak pozornie
niewielka réznica kumulujaca sie przez 200 lat doprowadzita do poteznych rdznic
obserwowanych dzisiaj.

Dynamika zmian wspétczesnej gospodarki swiatowej nie usuneta gtebokich dys-
proporcji, ktére nadal dzielg Pafistwa i spoteczeristwa, a niejednokrotnie ulegajg one
zaostrzeniu. Tak na przyktad w 1980 roku najbogatsze 10% ludnosci Swiata zarabiato
79 razy wiecej niz najbiedniejsze 10% populacji. Rozpietos¢ w dochodach ciagle sie
powieksza. W drugiej potowie lat 90., 385 najbogatszych ludzi $wiata miato tyle pie-
niedzy, co 2,3 mld osdb, czyli 45% populacji $wiata. W 2000 roku w 10 najbogatszych
panstwach swiata PKB na jednego mieszkanca przekracza 25 tys. USD, a w 10 naj-
biedniejszych wynosit mniej niz 200 USD na gtowe. Natomiast w 2010 roku ta rdznica
wynosita 69 tys. USD — 455 USD, a w 2018 roku 84 tys. USD — 440 USD.

Podkresli¢ nalezy, ze ok. 3 mld mieszkaricdw kuli ziemskiej zyje za niespetna dwa
dolary dziennie, z tego 1,2 mld znajduje sie w skrajnej nedzy, egzystuje za ponizej jed-
nego dolara dziennie. Dgzenia do wyeliminowania skrajnego ubdstwa w przysztosci sg
bardzo dalekie od uzyskania pozytywnego rezultatu w zwigzku z wieloma trudnoscia-
mi. W 2013 roku Bank Swiatowy dazyt do zredukowania skrajnego ubéstwa ponizej
3% do 2030 roku. Ten cel wedtug prognoz jest trudny do osiggniecia. Bardzo trudno
jest pomac skrajnie ubogim osobom zyjgcym w krajach odlegtych i niestabilnych po-
litycznie. Pomoc w krajach ogarnietych wojnami i takich, gdzie wystepuje terroryzm,
jest niebezpieczna i trudna. Ponadto redukcja skrajnego ubdstwa w niektorych regio-
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nach moze by¢ tymczasowa. Kryzysy gospodarcze, kleski suszy, zmiany klimatyczne
oraz epidemie stanowig zagrozenie dla osiggnietej poprawy sytuacji i mogg na nowo
spowodowac wzrost ubdstwa skrajnego.

Na poczatku XXI wieku nieréwnosci spoteczne pomiedzy narodami na poszczegdl-
nych kontynentach oraz wewnatrz panstw przybraty razgce i nigdy wczesniej na takg
skale nieodnotowane rozmiary. Najbardziej dotkliwym przejawem ubdstwa skrajne-
go sg gtdd oraz niedozywienie. Negatywnym zjawiskiem jest to, ze po dtugim czasie
zmniejszania sie udziatu i liczby ludzi niedozywionych, w ostatnich latach te wskazniki
ponownie wzrosty. | tak w latach 2005—-2014 liczba oraz udziat oséb niedozywionych
stopniowo sie zmniejszaty, tj. 945 min w 2005 roku do 783,7 min w 2014 roku. Udziat
0s06b niedozywionych zmalat z 14,5% do 10,7%. Natomiast w latach 2015-2018 wy-
stgpita tendencja wzrostowa zjawiska gtodu. Liczba oséb niedozywionych wzrosta
do 841,3 mln, a ich udziat wynidst 12,3%. Azja jest kontynentem z najwiekszg liczba
0s0b niedozywionych, wynoszgcym 515,1 min i Afryka z liczbg oséb niedozywionych —
256,5 min, a ich udziat w ogdlnej liczbie populacji niedozywionej wynosit Azja — 11,4%
i Afryka — 20,4%.

Analizujgc problem gtodu w Afryce, mozna wyrdzni¢ dwa obszary, w ktérych pro-
blem wystepuje z réznigcym sie natezeniem. W Afryce Pétnocnej 5% mieszkancéw
jest niedozywionych, natomiast w Afryce Subsaharyjskiej problem gtodu dotyczy
23,4% mieszkancow.

WSsrdd najistotniejszych problemdéw ekonomicznych wspotczesnego swiata nalezy
wskazaé, oprécz dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym, problem gtodu
i niedozywienia, straty i marnotrawstwo zywnosci. Absurdalng, a wrecz nienormalng
jest sytuacja, gdy wiele milionéw ludzi na swiecie cierpi z powodu braku zywnosci,
a jednoczesnie majg miejsce zjawiska, ktérych skutkiem sg straty i marnotrawstwo
zywnosci. Straty i marnotrawstwo zywnosci wystepujg na wszystkich etapach faricu-
cha rolno-zywnosciowego.

Analiza strat zywnosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazata, ze w po-
szczegblnych regionach sg one zréznicowane. Na etapach taricucha rolno-spozyw-
czego od produkcji do dystrybucji straty ksztattowaty sie od 115 kg na mieszkanca
rocznie w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej do 198 kg w Ameryce tacinskiej.
Najwieksze straty na etapie konsumpcji wystgpity w Ameryce Pétnocnej i Oceanii —
115 kg na mieszkarnca rocznie. Natomiast w krajach Unii Europejskiej marnotrawstwo
zywnosci w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosito 179 kg. Rozmiary tego zjawiska sg
takze zréznicowane. Otéz najwieksze rozmiary marnotrawstwa zywnosci wystgpity
w Holandii — 556 kg, a najmniejsze w Grecji 45 kg. Polska w tym niechlubnym rankin-
gu znalazfa sie na pigtym miejscu z wynikiem 236 kg, za takimi krajami, jak: Holandia,
Belgia, Cypr i Estonia.

Jest to spowodowane w tych krajach nadprodukcjg zywnosci oraz brakiem posza-
nowania zywnosci, a takze ztymi nawykami zywnosciowymi mieszkaricow. Ogranicze-
nie zjawiska niegospodarnosci i marnotrawstwa zywnosci na Swiecie jest niewatpliwie
palacym problemem, bowiem w wyniku tego moze nastgpi¢ wzrost bezpieczenstwa
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Zywnosciowego, zmniejszenie zakresu ubdstwa i jego przejawdw, tj. gtodu i niedozy-
wienia oraz zmniejszenie umieralnosci, w tym zwtaszcza dzieci.

Analizg rozmiardw i struktury ubdstwa objeto takze Polske, z ktérej wynika, ze jego
rozmiary majg tendencje spadkowg. W 2018 roku zmniejszyt sie zasieg wszystkich
trzech analizowanych typéw ubdstwa, na co niewatpliwie miata wptyw poprawiajgca
sie sytuacja gospodarcza kraju. Jednak nalezy podkresli¢, ze w Polsce rozmiary ubo-
stwa sg znacznie zrdznicowane przestrzennie. Regionami z najnizszymi wskaznikami
ubdstwa sg wojewddztwa: tddzkie, mazowieckie i $lgskie. Najwieksze rozmiary ubé-
stwo przyjmuje w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, podkarpac-
kim oraz matopolskim. Réznice miedzy wojewddztwami z najwyzszymi i najnizszymi
wskaznikami ubdstwa sg bardzo wyrazne. Wynikajg one ze zréznicowanego poziomu
rozwoju gospodarczego wojewddztw. Nizszy poziom rozwoju gospodarczego zwigzany
jest z wyzszym poziomem bezrobocia, ktére jest jedng z gtdwnych przyczyn ubdstwa
i niedostatku. Czynnikami, ktére determinujg zréznicowanie rozmiaréw i strukture
ubdstwa w Polsce sg takze wielko$¢ miejscowosci zamieszkania, grupa spoteczno-
-ekonomiczna gospodarstw domowych, poziom wyksztatcenia, typ gospodarstwa do-
mowego. Poziom zycia w Polsce pod wzgledem materialnym stopniowo sie poprawia.
Jednak mimo to wystepujg znaczne nieréwnosci dochodowe oraz bardzo wyrazne
zréznicowanie poziomu zycia spoteczenstwa.

Skuteczne ograniczenie lub eliminowanie w spoteczerstwie wymaga podejmowa-
nia i realizacji wielu dziatan przez aktywne oraz konkretnie wspotpracujgce ze sobg
podmioty i organizacje:

1. Istotng role w tym zakresie ma do spetnienia rzad, ktérego zadaniem jest opra-
cowanie aktywnej polityki spotecznej. Jej kierunki i srodki winny by¢ okreslo-
ne w ramach strategii, programdw oraz projektéw, w tym majgcych na celu
zmniejszenie rozmiaréw ubdstwa.

2. Organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalnos¢ charytatywng, udzielajac
pomocy osobom ubogim i wykluczonym spotecznie réwniez przyczyniajg sie
do ograniczania ubdstwa.

3. W skali regionalnej i globalnej instytucje i organizacje miedzynarodowe winny
prowadzi¢ aktywng polityke zmniejszania ubdstwa i gtodu na swiecie.

4. Skuteczne zredukowanie rozmiaréw ubdstwa i gtodu w blizszej i dalszej per-
w tym zakresie oraz opracowania wspolnych programéw i ich konsekwentnej
realizacji.
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